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PROCESSO ADMlNISTRATlVO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 001/2023 - SEDUC

OBJETO

Contratagdo de Servicos Advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a
recuperacao dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, por
repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja
extinto) no ano de 2006, bem como em razado dos estornos indevidamente realizados na conta
do FUNDEB.

JUSTIFICATIVA:

Buscar-se-4, aqui, a recuperagdo dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educagao, por
repercussdo da inobservincia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja
extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, ficou
estabelecido que seria determinado um valor minimo de dmbito nacional, para servir de
paradigma em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados ao FUNDEF,
dividido pelo niimero de alunos atendidos no ensino fundamental, ndo alcance o piso minimo
nacional por aluno, tais valores devem ser complementados pela Uniao, de forma a propiciar
um padrao nacional de qualidade na educagao fundamental.

Em que pese a importancia da determinagao deste valor minimo nacional para a fixagao das
quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Unido vinha definindo este valor
sempre em patamar menor do que o legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos
municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Unido, menor seria a contrapartida
desta para que no &mbito dos Municipios este valor seja atingido.

Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vez a Unido Federal ndo atendeu aos comandos
legais e constitucionais, fixando o VMAA para o FUNDEB em desacordo com o minimo ja
efetivamente devido para o FUNDEF de 2006 e que deveria servir de baliza para os proximos
anos de vigéncia do Fundo - desde 2007 - fato que promoveu novas distor¢des e, portanto, a
intervencdo judicial se faz necessdria para a recuperagdo dos valores ndo repassados
corretamente.

A grande maioria dos municipios brasileiros, nosso Municipio necessita da Contratagao d
banca juridica especializada para este tipo de trabalho, com o fito de ajuizar, acompanhar e
todas as instincias e liquidar a demanda judicial. Razdo pela qual sobrevém a necessidade de
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especializagdo, a sorte de garantir o sucesso da demanda.

No que se refere ao Municipio de Alto Santo trata-se de uma recuperagao crediticia aos cofres
municipais da ordem aproximada de R$ 4.282.375,12 (quatro milhdes, duzentos e oitenta
e dois mil, trezentos e setenta e cinco reais e doze centavos).

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda que extra
orcamentarios (como € o caso) até entdo nao previstos no Municipio, e que deve ser buscado
na preservagio arrecadatéria de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Nas condigdes estabelecidas no presente edital, tudo de acordo com a Lei Federal n® 8.666, de
21/06/1993, no seu art. 25 c¢/cart. 13, e demais dispositivos legais.

DADOS DA EMPRESA A SER CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS - CNP] N¢ 35.542.612/0001-90, COM SEDE A RUA ENGENHEIRO OSCAR
FERREIRA, N¢ 47, BAIRRO CASA FORTE, RECIFE/PE, CEP: 52.061-022, e-mail:
monteiromonteiro.adv.br

ESTIMATIVA DO VALOR A SER PAGO PELA RECUPERACAQ: R$ 856.475,02 (oitocentos e

sessenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e dois centavos).
VALOR ESTIMADO DAS PERDAS.

Verifica-se a necessidade de contratagdo de escritério especializado, respeitadas as formas e
condigdes da lei de licitagdes, para recuperar os valores do FUNDEB que deixaram de ser
repassados ao Municipio em face da ilegal fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA
pela Unido, com repercussdo desde a extingdo do antigo FUNDEF, na ordem estimada de R$
4.282.375,12 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, trezentos e setenta e cinco
reais e doze centavos).

Além disso, vale mencionar que o municipio perdeu os valores ja prescritos, os quais jamais
podera requerer em razio da falta de ajuizamento da demanda, como por exemplo, valores dos
anos de 2016 e 2017, estimados na ordem de R$ 3.269.651,06 (trés milhoes, duzentos e
sessenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e um real e seis centavos).

ATRIBUICOES METODOLOGICAS DA EMPRESA DE CONTRATADA

Para a apresentacdo da metodologia proposta, a empresa de assessoria juridica contratada
devera seguir as seguintes etapas de trabalho:

a) Analisar preliminarmente as condigdes previstas neste Termo, com as exigéncias e as
especificages dos servigos a serem elaborados;
b) Organizar e consolidar todas as informagdes exigidas neste Termo, e apresentar estudo

dos resultados.
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OBRIGACOES DAS PARTES

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO, como entidade CONTRATANTE, obriga-se a:

a) Exercer a fiscalizagdo da execugdo do trabalho;

b) Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a
todas as informagdes, instituigdes e entidades necessdrias a consecugao dos objetivos de que
trata este Termo de Referéncia;

A empresa especializada em assessoria juridica, como CONTRATADA, devera:

a) Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padrdes de competéncia, integridade profissional e ética;

b) Considerar as decisdes ou sugestoes da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO,
sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na qualificagao dos trabalhos e
agilidade dos mesmos;

c) Fornecer mio-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus
curriculos, e cumprir com as obrigagdes trabalhistas, devendo todos os profissionais de nivel
superior ter registro nos respectivos 6rgaos de classe;

d) Arcar com as despesas de execugdo dos trabalhos externos préprios, como locagao de
veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessorios, dentre outras;

&) Arcar com as despesas de deslocamento e diarias de pessoal contratado na execugao das
atividades externas proprias;

f) Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagdo a terceiros
somente com autorizagido da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO;

g) Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagoes ou
orientacOes se obriga a atender prontamente;

h) assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas ou

conexas com o contrato, tais como: saldrios, encargos sociais e trabalhistas e eventuais passivos,
impostos, alimentagdo do seu pessoal, deslocamentos de funciondrios, equipamentos de
protegdo individual e coletivo, tributos, seguros, taxas e servicos, licengas em reparti¢oes
publicas, registros, autenticagdes do contrato, etc,, e ficando, ainda, para todos os efeitos legais,
declarada pela contratada a inexisténcia de qualquer vinculo empregaticio entre seus
empregados e/ou prepostos e a contratante;

1) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do
contrato a ser firmado;

j) Nio caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operagao financeira, sem
prévia e expressa autorizagao da contratante;

k) Submeter-se as normas e condigdes baixadas pela contratante, quanto ao
comportamento, discrigdo e urbanidade na relagao interpessoal;

1) Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagoes apresentadas e atuar

sempre dentro dos prazos estabelecidos.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

A empresa contratada podera realizar uma reunido técnica inicial com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO SANTO, para esclarecimentos e recomendagdes quanto a metodologia e
desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagao nos
procedimentos metodolégicos e/ou na elaboragao dos servigos contratados.
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E importante ressaltar, ainda, que em todo o desenvolvimento do trabalho, a comunicagao e a
publicagdo de atos, programas e servigos referentes ao objeto contratado, deverao ter carater
educativo ou informativo, constando os dizeres do Contrato com a PREFEITURA MUNICIPAL
DE ALTO SANTO, inseridas as devidas logomarcas, ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem mera pega de propaganda e/ou promogao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, ou mesmo da empresa contratada.

DO PAGAMENTO E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A remuneragio a ser paga pelo servigo juridico proposto sera sobre o beneficio proporcionado
a CONTRATANTE, por forga de decisdo judicial, por ocasido, na proporgao e condicionado a que
isso venha a ocorrer.

Com isso, para a execugao do referido objeto, devera ser pago o valor maximo estimado de: R$
856.475,02 (oitocentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e dois
centavos), em proporcionalidade o valor a ser recuperado, sobre o beneficio alcangado em
decisdo judicial, apés o transito em julgado. Os valores mencionados sdo meramente
estimativos, restando sua fixagdo final a partir da fase de liquidagdao/cumprimento de sentenga.

Os pagamentos serdo adimplidos com verba prépria do Municipio ou através de Juros de Mora
decorrentes da expedi¢do de Precatodrio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da
ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagdo constitucional do crédito principal do
FUNDEB.

Com isso, o pagamento da CONTRATADA sera de verba prépria do Municipio ou através de
Juros de Mora decorrentes da expedigdo de Precatdrio, independentemente do recebimento
dos honorarios de sucumbéncia.

Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagao do pagamento, a CONTRATANTE autoriza
que os pagamentos sejam efetivados diretamente da parcela desvinculada do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao Banco do Brasil,
independentemente do recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Durante o periodo de vigéncia contratual ndo havera qualquer tipo de reajuste.

As despesas correrdo a conta do Orgamento Geral, por conta da dotagao orgamentarian®.: 2301
12 361 0600 2.048 - Gestdo das Atividades do Ensino Fundamental; elemento de despesa:
3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica, com recursos diretamente
arrecadados ou transferidos da PMAS, consignado no Orgamento Municipal de 2023.

Para efeito do pagamento, a contratada devera atender as exigéncias legais quanto a emissao
de comprovagao fiscal juntamente com as seguintes certiddes dentro de seu prazo de validade:

a) Certidao de Regularidade do FGTS - CRF;

b) Certiddo Negativa de Débitos da Receita Estadual;

¢) Certiddo Conjunta de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida ativa da Uniao;

d) Certidao Negativa de Débitos da Receita Municipal;

e) Certidao Negativa de Débitos relativos as contribuigdes previdenciarias e as de terceiros;
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f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

Os trabalhos da assessoria juridica a ser contratada compreendem as atividades abaixo
relacionadas, conforme o que dispoe este Termo e o que dispora o Contrato a ser celebrado
entre as partes.

A assessoria devera exercer o objeto para o qual contratada, nos estritos termos deste Termo
de Referéncia e demais obrigagoes legais

EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGAO

A contratada devera dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas diversas
areas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos prazos
fixados e em conformidade com este Termo.

A empresa devera apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 02 (dois) profissionais com
formagao superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo menos 03 (trés) anos,
e igual periodo de atividade juridica devidamente comprovada.

A empresa licitante devera apresentar prova de registro e regularidade junto ao Conselho de
Classe.

A contratada devera possuir atestado(s) de capacidade técnica que confirmem seu notorio
saber juridico, na forma disposta na Lei de Licitagdes e Contratos.

Os profissionais poderdo comprovar sua experiéncia no procedimento elencado no item acima.

DURACAO DO CONTRATO

O Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura, podendo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, mediante Termos Aditivos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, nos casos previstos de acordo com o art. 57 e incisos da lei
Federal n°. 8.666/93, e, com vantagens junto a PMAS, na continuidade do Contrato, podendo
ser alterado, exceto no tocante ao seu objeto. O contrato sera por escopo, tendo a sua extingao
operada somente com a conclusao do objeto e o seu recebimento pela administragao.

LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS

Nao existe vinculagdo da empresa contratada quanto ao local de realizagao dos servigos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses
casos, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO devera disponibilizar as condi¢oes
necessarias para o desenvolvimento das atividades.

Eventuais despesas administrativas geradas externamente, ainda que em atendimento ao
objeto contratado, ndo serdo suportadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO.
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FORO

Fica eleito, para dirimir eventuais controvérsias oriundas da contratagdo, o Foro da Comarca
de Alto Santo, com expressa rentncia de qualquer outra, por mais especial ou privilegiado que
seja.

Alto Santo — Ceara, 05 de Junho de 2023.
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MINUTA DO CONTRATO
PREAMBULO

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestagao de Servigos de Advocacia
que entre si celebram de um lado O MUNICIPIO DE Alto Santo, através da Secretaria de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, pessoa juridica de direito publico, devidamente inscrito no
CNPJ] sob o0 n® , com sede na , neste ato representado pelo
Secretdrio Municipal Sr. , portador do CPF n® , heste ato
denominado CONTRATANTE, e, do outro a empresa , estabelecida na
, inscrita no CNPJ/MF sob o n® , com enderego
eletronico: , através de seu representante legal
devidamente inscrito na OAB sob o n® _____, doravante denominado CONTRATADA, conforme
as clausulas e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedaneo legal nas disposig¢des insertas na Lei n® 8.666/93 (Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), com as alteragdes ulteriores, e pelas convengoes
estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar servigos
juridicos especializados visando a Contratagdo de Servigos Advocaticios para que patrocine
demanda judicial visando a recuperagdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB
- Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao, por repercussido da inobservancia do piso minimo estabelecido para
o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, bem como em razdo dos estornos
indevidamente realizados na conta do FUNDEB.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente Processo Licitatorio,
instaurado na modalidade de Inexigibilidade de Licitagdo, em estrita conformidade ao prescrito
no Art. 25, inciso 11, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragoes posteriores.

CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Com isso, para a execugdo do referido objeto, devera ser pago ao CONTRATADO honorarios
advocaticios estimados de R$ ( ), estimando-se que o valor total de
recuperagao em favor do Municipio é de R$ ( ).

Os valores mencionados no paragrafo anterior sio meramente estimativos, restando sua
fixacdo final a partir da fase de liquidagdo/cumprimento de sentenga.

Os honorarios serdo adimplidos com verba propria do Municipio ou através de Juros de Mora
decorrentes da expedigdo do Precatdrio, eis que, conforme entendimento do STF nos autos da
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ADPF 528, estes sdo desvinculados da destinagdo constitucional do crédito principal do
FUNDEF

Em caso de insuficiéncia de recursos para realizagdo do pagamento nos termos paragrafo
anterior, a CONTRATANTE autoriza que os honorérios contratuais sejam pagos diretamente da
parcela desvinculada do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM, mediante débito junto ao
Banco do Brasil, independentemente do recebimento dos honorérios de sucumbéncia

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
A CONTRATADA obriga-se a:
a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanha-los até final instancia,

efetivando, todas as providéncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento
juridico, observadas as condigdes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso relativos a
CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idoneos para a realizagdo de servigos que exijam
habilitagdo legal especifica e sob sua exclusiva responsabilidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessdrios para a implementagdo das
decisdes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado e
atualizado das medidas interpostas e providéncias realizadas.

f) Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, 3 CONTRATADA, de todos os documentos necessdrios e informagoes
solicitadas por esta e indispensaveis para a execugao dos servigos;

A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a outorgar instrumento de
mandato com os poderes da clausula ad judicia, habilitando a CONTRATADA para representa-
la em juizo.

CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE

Este Contrato ndo importa em exclusividade na prestagdo de servigos por parte da
CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO
O presente Contrato poderd ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer das

clausulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em qualquer das hipoteses prescritas nos
Artigos 77,78 e 79 da Lei n? 8.666/93, com as modificagdes posteriores.
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CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

O Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura, podendo ter a
sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos perfodos, mediante Termos Aditivos, até o
limite de 60 (sessenta) meses, nos casos previstos de acordo com o art. 57 e incisos da lei
Federal n?. 8.666/93, e, com vantagens junto a PMAS, na continuidade do Contrato, podendo
ser alterado, exceto no tocante ao seu objeto. O contrato sera por escopo, tendo a sua extingao
operada somente com a conclusdo do objeto e o seu recebimento pela administragao.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serao
transferidos os direitos e obrigagdes ora estipulados.

O presente Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, através de documento escrito,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executivo extrajudicial, nos termos dos arts. 781 e
784, inciso 11 do Codigo de Processo Civil, obriga as partes e também seus sucessores eletivos
em todas as obrigagdes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

As partes elegem o Foro da Comarca de Alto Santo, Estado do Ceard, como o competente para
dirimir quaisquer dividas e/ou divergéncias que porventura venham a ocorrer em virtude do
cumprimento do presente contrato, em detrimento de qualquer outro por mais privilegiado
que se configure.

CONTRATANTE
CONTRATADO
TESTEMUNHAS:
Nome:
CPF/MF:
Nome:
CPF/MF:
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