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AO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE

Ref. Pregao eletrénico n° 008/2022

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
.nscrita no CNPJ sob 0 n®07.897.039/0001-00, situada a Rua Antonio Gravata, n° 136, Bairro Betania,
Belo Horizonte / MG, CEP: 30.570-040, vem, respeitosamente, a presenca da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO SANTO, com fundamento no art. 41 §§ 1° e 3° da lei 8666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir.

PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o pregao acontecera dia 06/10/2022, e a lei expressamente apresenta o
prazo de 03 dias uteis anteriores a data designada da sessao para a interposi¢ao de recurso, o

presente € tempestivo, e deve portanto ser recebido e conhecido

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Foi publicado edital para licitacdo contratacdo de empresa para aquisicao de equipamentos,
material permanente para atender a demanda da secretaria municipal de saude do municipio,

conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ao analisar o edital, a empresa recorrente notou que a disputa esta pré determinada em lotes,

onde existem no mesmo lote, materiais hospitalares e equipamentos odontologicos.
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Constata-se no edital que essa respeitavel Administracao definiu como critério de Julgamento
o “"MENOR PRECO POR LOTES”, e conforme se comprova, existem materiais de natureza e

destinagao diversa no mesmo lote, como por medicamentos e produtos odontologicos.

Com o devido respeito, a organizacao dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de
carater restritivo e atenta contra a economicidade, afinal, ainda que os lotes estejam agrupando

itens similares, isso nao significa que uma unica empresa tera todos os itens de determinado lote.

Ja na licitagao por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual representando
um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta a competitividade do certame, pois

possibilita a participacao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagao por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarao o lote.
Destaca-se que para a definicao do lote, a Administracao deve agir com cautela, razoabilidade e
proporcionalidade para definir os itens que o integrarao, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagao
dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa. Por oportuno, cabe
ressaltar a distingao de licitagdes por itens e de licitagao por lotes, conforme entendimento da Corte

de Contas:

“‘Na licitagao por item, ha a concentracao de
diferentes objetos num unico procedimento
licitatorio, que podem apresentar,cada qual,
certame distinto. De certo modo, estar-se-a
realizando “diversas licitagbes” em um soO
processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, € julgado comose  fosse uma licitagao

em separado, de forma independente (...). Deve o

Rua Antonio Gravata, N.1362, Bairro 1D

el RDC 162013 R |z
Belo Horizonte — MG - CEP: 30.570-040 Iso Iso
Tel.: (31) 3374-6768 / Fax: (31) 3374-6855 oy,

E mail: dentemed@dentemed.com.br E N 24
Homepage: www.dentemed.com.br _ Caniificado Seevranc - MDI Europa 9001 1




w
i 47

D 8 I'? f 8 77 8 d Dentemed Equipamentos Odontologlco;l,—tda
= CNPJ: 07.897.039/0001- 00, /S
T INSC. EST.: 001.005.921- oomm -

BIOSESUBANC
‘%é%ﬁ&f’%f PN &%

S

-

objeto da licitagao ser dividido em itens fetapas

ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os

licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade
técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a preservacao da economia de
escala. (...). Licitacao em lotes ou grupos, como se
itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que
ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade
itens especificados nos lotes ou grupos, com
prejuizo para a Administragao. Em principio, essa
divisao so se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um so local ou

ambiente.”

Portanto, tem-se que a regra é a realizagao de licitagao por itens, exigindo-se justificativa
adequada para a realizacao de certame por lotes, bem como a demonstragao da vantagem dessa,
posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se

a um unico licitante a cotagao de prego global para todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e representa a sua divisao no maior numero
de parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com vistas a ampliagao da
competitividade. Trata-se de obrigagao disposta no art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993. Ainda sobre
0 assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata do parcelamento do objeto

nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissao da adjudicacédo por item e
ndo pode preco global, nos editais das licitacbes para a

contratacao de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
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objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuiﬁg”pa ;ﬁq‘/
conjunto ou completo ou perda de economia da escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagao adequar-se a essa
divisibilidade.” (Grifei).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do
Acordao 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagdo da disputa, norteador da
elaboragéao do ato convocatorio, que relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias

da igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

O viés deste principio na area econémica € o principio da livre concorréncia (inciso 1V do art.
170 da Constituicao Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a
dominacgdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao
podem limitar a competitividade na licitagdo. O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993
ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagao ante a proibicao de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou

qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restricdo de

competicao.

Por isso o Tribunal de Contas, nao se admite a discriminagao arbitraria na sele¢cao do
contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagcoes uniformes, tendo em vista que
a licitagao destina-se a garantir ndo s6 a selegao da proposta mais vantajosa como também a

observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive, a mera omissao de informagoes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acordao 1556/2007 —

Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatorios restringira, ainda que de forma
reflexa, o principio da competicdo. De forma objetiva, o edital de licitacao deve estabelecer o

essencial, necessario ou suficiente para a habilitagcao e execugao contratual.

Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas deverao ser rechagadas por
impugnacoes. Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisigao isolada de itens licitados por
sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego global por
grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU € no

sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de precgos, a
modelagem de aquisicdo por preco global de
grupo de itens € medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em

regra, incompativel com a aquisi¢ao futura de itens
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isoladamente.” Relacionando diversos Julgédbs

que consolidaram tal entendimento.

Como se vé, a adjudicagao por itens, nos termos do
art. 23, §1°,da Lei 8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto € divisivel e ndo ha prejuizo

para o conjunto a ser licitado, € obrigatoria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima
demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na pratica, a definicao do objeto em lotes, dificimente
sera possivel alcancar o menor prego para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos

os itens constantes do lote estarao aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes
possuem condi¢oes e aptidao para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os
produtos possuam o mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e
ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisao em itens distintos,
ampliando a competitividade e obtendo o menor prego possivel. Dai porque o tipo Menor Prego
Por Item permite o maior numero de participantes na licitagdo, ampliando a disputa entre os
interessados sem, com isso, comprometer o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca

da contratacao.
PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer :

a) Que seja a presente impugnacgao recebida e processada;
b) Que seja o edital retificado pela Prefeitura Municipal de Alto Santo para alterar o tipo da
licitacdo como Menor Preco por ITEM, a fim de evitar a restrigdo da participagao apenas

daquelas licitantes que possuam todos os itens do lote, e consequentemente ampliar a
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competitividade do certame, devendo para tanto ser a sessao adiada e remarca\d&saf:os oc

ajuste editalicio.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 03 de outubro de 2022.

DENTEMED EQU|PAMENTOS Assinado de forma digital por DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
ODONTOLOGICOS LTDA:07897039000100

LTDA:07897039000100 Dados: 2022.10.03 10:56:04 -03'00'
DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA.
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