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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N2 PE-001/2022 - SEIS

Interessados: RM PROMOGCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n®

20.881.372/0001-81.

| —Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A legislacdo pertinente a licitacdo em apreco, o Decreto 10.024/2019, que regulamenta

a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, estabelece, em seu Art. 24, o prazo de 3

(trés) dias uteis, da data estabelecida para abertura da sessao publica, a possibilidade apresentar

impugnac¢ao ao instrumento convocatorio, que pela importancia, merece reprodugao:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no prazo de
dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é
medida excepcional e deverad ser motivada pelo pregoeiro,
nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizacdo do certame.

In casu, segundo disposicao editalicia do processo supra, sendo a sessao publica marcada

para dia 19 de maio de 2022, para o recebimento das propostas, restando portanto, incontroverso

gue se apresenta a tempestividade da impugnacao.
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No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a omissado de exigéncias para habilitagao,
sob suposta irregularidade do edital. Apresento, a seguir, os termos de seu equivoco na

interpretacdo dos dispositivos legais apontados, bem como os argumentos doutrinarios.
Il — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo n3o sendo necessario tal afirmagdo, destaca-se que a Administracao
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a
Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugna¢do recebida no prazo

determinado.

O impugnante aduz que O EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 001/2022 — SEIS, merece
reforma no item 6.5.1. posto que 0 mesmo n3o tem guarita no ordenamento juridico, estabelecendo

critérios restritivos a competitividade do certame.

Prosseguiu, asseverando, que o item 6.5.1. merece ser reformado a medida que
condiciona a participacdo a apresentacdo de Atestado Técnico com firma reconhecida e averbacdo
no Conselho Regional de Administracdo, em contradigdo ao que se dispde em diversas
Jurisprudéncias dos Orgdos de controle, Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado.

Tal exigéncia é indevida e altamente restritiva.

De igual maneira, se insurgiu contra a exigéncia insculpida no ITEM 6.5.2 - PEDIDO DE
INSCRICAO DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO, alegando para tanto, é desnecessdria tal requesto.

Neste sentido, pugnou pelo conhecimento da impugnagdo, no sentido de excluir o item
6.5.1. que condiciona a apresentacdo de atestado técnico com firma reconhecida e averbagdo no

Conselho Regional de Administracdo como documento de habilitagdo da Licitante.

E o relatério.

Passo a decidir.
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O presente procedimento licitatério, na modalidade pregao eletronico, que foi
destinado para aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, com previsao legal contida
na Lei 10.520/02, regulamentada pelo Decreto n? 10.024/19, visa a contratacao de bens comuns,

de forma mais efetiva, rapida e segura para a Administragao.

A licitacdo deve ser procedida seguindo os ditames legais, com seguranca para a
administracdo, com exigéncias técnicas razoaveis e justificadas, para a melhor contratagdo pelo ente

publico ao melhor prego diante das exigéncias que assegurem a execugao do objeto.

O pleito da insurgente, RM PROMOGCOES E EVENTOS LTDA - ME, Pessoa Juridica, inscrita
no CNPJ sob 0 n220.881.372/0001-81, deve ser rejeitado. Explico:

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal de 1988, e estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E certo que a licitagdo é um processo seletivo publico destinado a escolher a proposta
mais vantajosa para a Administragdao Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigcdes
a todos os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio Republicano inserto no artigo 19,

da Constituicdo. Nesse sentido, destaca-se o artigo 39, da Lei 8.666/93.

Para assegurar o cumprimento de todos os escopos da licitacdo, notadamente o respeito
ao principio da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, o objeto da
licitagdo deve ser especificado de forma clara, transparente e objetiva, a fim de evitar a ocorréncia
de subjetivismos no julgamento e processamento do certame. Nesse passo, sao os artigos 14 e 15,

§ 79, da Lei 8.666/93.

O art. 29, da Constituicdo da Republica de 1988, dispde que “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”[3]. A separagdo dos

Poderes foi a formula encontrada para conter o absolutismo, no qual todo o Poder concentrava-se

nas maos de uma Unica pessoa.
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Assim, cada Poder é independente, mas encontram limites de atuagdo no controle
reciproco exercido um sobre o outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir possiveis crises

institucionais, o controle ndo é absoluto, encontrando balizas normativas de atuagao.

Ressalta-se que a expressao controle da administragdo significa a fiscalizagao, o
acompanhamento, a vigilancia e a revisdao da atividade administrativa desempenhada por cada um
dos Poderes. Por isso, o controle nada mais é do que um mecanismo de ajuste de conduta, que

objetiva a busca pela legalidade da atuagdo.

Sinteticamente, quanto a natureza do controle, existem duas classificagdes basicas: de

legalidade e de mérito.

O controle de legalidade é baseado na andlise da conduta administrativa com as normas
juridicas, podendo ser desenvolvido pelos érgaos de controle interno e externo (é o caso do controle

exercido pelos Tribunais de Contas sobre a atuacdo dos gestores publicos).

Por sua vez, o controle de mérito recai sobre os aspectos discricionarios da conduta
administrativa, isto é, sobre o conteudo da decisdo proferida dentro dos limites da delegacdo
legislativa, sendo, por isso, desenvolvido apenas pelos d6rgdos de controle interno, ja que eles

integram a propria estrutura da Administracdo Publica.

Corroborando a impossibilidade do controle externo revisar os aspectos discriciondrios
da conduta administrativa, destaca-se o magistério do administrativista José dos Santos Carvalho

Filho:

O termo mérito, no Direito Administrativo, tem sido empregado, algumas vezes,
em sentido um pouco diverso do sentido cldssico. Quando se faz referéncia ao
controle de mérito, no entanto, a intengdo é considerar aqueles aspectos da
conduta administrativa sujeitos a valoragdo dos proprios agentes administrativos.
Significa, pois, aquilo que é melhor, mais conveniente, mais oportuno, mais
adequado, mais justo, tudo, enfim, para propiciar que a Administracdo alcance seus
fins.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre

a margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de

conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos 6rgdos incumbidos do controle

externo, sob pena de caracteriza¢do de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-"
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se em xeque a separagao dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 42, Ill, da

Constituicdo da Republica de 1988.

E cedico que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) e as demais
normas de organizagao administrativa ndo especificam quais bens, materiais de consumo e servigos
podem ser adquiridos pelo Poder Publico, o que faz com que a definicdo das aquisi¢cOes seja situada

no campo da discricionariedade administrativa.

No caso, a discricionariedade é o poder-dever atribuido ao administrador para autorizar

as compras de bens e servicos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva.

Destarte, ndo é atribuicdo das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle
externo, imiscuir-se no mérito da decisdo para tentar definir as especificacdes dos equipamentos
que podem ser licitados, porquanto os Poderes possuem independéncia para realizar referido
mister, devendo obediéncia apenas as restricdes impostas pela Carta Magna de 1988 e pela Lei

8.666/93.

Em situacdo analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificacdo do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARAGCAO
INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR QUE
INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICAGCAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO
DECISUM.

1. A orientagdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos de
declaragédo contra decisdo monocratica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo legitimo,
porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias,
como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o intuito de alterar a orienta¢do
Jjuridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que a exigéncia de
profissional de nivel superior, constante do edital, era razoavel ante a magnitude do objeto
da licitacdo, sendo que a op¢do do Administrador pela contrata¢do de profissional com tal
nivel de formagdo situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente
publico. Omissdo inexistente.

3. Nao ha contradi¢do na determinagao de se corrigir o pdlo passivo da agdo, tendo em vista
que apenas no mandado de seguranga é que compete a autoridade coatora a representagio
judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspenséo
de medida processual, é competente o 6rgao de defesa judicial da entidade publica, na forma
do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel.
Des. Federal Jodo Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p. 129.
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4. Embargos de Declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento.
Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por
conseguinte, estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagbes das aquisicdes da

Administragdo Publica.

In casu, as clausulas impugnadas pela licitante em tela, mostram-se razoaveis em sua

dicgdo, ndo violando o principio da competividade, tdo pretendida pela municipalidade em lica.

Assim, ndo ha qualquer embasamento para dar seguimento a presente impugnacao,

permanecendo incdlume o edital do certame.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher os pedidos do
impugnante, em seu mérito, em razdo do atendimento ao principio da ampla competitividade e a

vedagdo a restricdo da competitividade.

Alto Santo, 13 de maio de 2022.

$ Pereira

regoeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO
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