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RESPOSTA A IMPUGNACAO- TOMADA DE PRECOS N° TP.003/2022-SEDUC.

LnPREFEITURADE

ALTO SANTO

Nosso Municipio Em Boas Maos

i S

Interessada: SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N°30.412.053/0001-80.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estda marcada para 17 de Maio de 2022, as 08h30 horas.

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital,

nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposi¢des da destacada

Lei:

Art. 40 - O edital contera no predambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a men¢do de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracio
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicaciio niao tera efeito de recurso.

§3°. A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subsequentes.

A impugnagdo foi protocolada em tempo habil, dentro do prazo decadencial, como

disciplina a legislag@o pertinente.
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Verifica-se na impugnag@o que foram cumpridas as exigéncias contidas do instrumento

convocatorio. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a peca

interposta SER RECEBIDA, pelas razdes expostas.

II — Quanto ao mérito

A impugnante buscando participar do processo licitatorio, na modalidade TOMADA DE
PRECOS N°TP.003/2022-SEDUC, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de ALTO SANTO/CE.

que visa a CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA E

AMPLIACAO DE DIVERSAS ESCOLAS DA ZONA RURAL, DESTE M UNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, CONFORME PROJETOS (PECAS
GRAFICAS), PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL
DESCRITIVO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I, COMPOSICAO DE PRECOS
UNITARIOS, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS, MEMORIAL DE CALCULO E ANOTACAO DE

RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, No item 4.3 — Qualificagdo Técnica do Edital, no subitem
4.3.2.1 — Para comprovagdo da declaragdo/atestado de capacidade técnica do responsavel técnico a
empresa podera apresentar atestado de capacidade técnica com a respectiva Certiddo de Acervo
Técnico CAT, de forma a garantir a idoneidade dos atestados, devendo os mesmos serem
acompanhados de:

a) Copia do Contrato de Prestacdo de Servico Autenticado;

b) Copia da ART de Execugdo, registrado no inicio dos servigos;

¢) Termo de recebimento definitivo ou parcial do servigo;

d) Atestado ndo podera possuir como contratante a mesma empresa.

Ao final, requereu a procedéncia de seu pleito, requerendo, por conseguinte, o acatamento
a presente impugnagio ao edital nos termos acima exposto de modo a excluir o que ja foi exigido pelo
CREA e CONFEA para a emissdo da CAT/Acervo técnico.

E O RELATORIO.

O pleito da empresa. ora impugnante ndo merece prosperar, como serd esposado adiante:

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros

aspectos, a Administragdo devera analisar a qualifica¢do técnica dos licitantes, com o objetivo de
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aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licita¢des autoriza a Administragdo a exigir a comprovacdo da
capacitagio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da capacita¢do
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I. No primeiro caso (capacita¢@o técnico-
operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto
organiza¢do empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-
profissional, o foco da exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo

licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Alias, sobre a tematica dispde a Stimula n°® 263, do TCU:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugfo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do
com a dimens@o e a complexidade do objeto a ser executado.”

Sobre o tema, recentemente decidiu o TCU:

“(...) 2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovagio de capacitacdo técnico-profissional,
quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos
atestados e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferi¢éo dessa capacitagdo (Acordao n® 3.070/2013 ).”

No presente caso, estamos diante da situagdo de comprovagdo da capacitagdo técnico-
operacional, na medida em que, tal qual apontado pelo insurgente, o edital apenas exigiu do item
4.3.2.1. Para comprovagdo da declaragdo/ Atestado (s) de capacidade técnica do Responsavel Técnico:
empresa podera apresentar Atestado de Capacidade Técnica com a respectiva Certiddo de Acervo
Técnico - CAT, de forma a garantir a idoneidade dos atestados, devendo os mesmos serem
acompanhados de: a) Copia do contrato de prestagdo de servigo autenticado; b) Copia da ART de
execu¢do, registrado no inicio da execugdo dos servigos; ¢) Termo de recebimento definitivo ou

parcial do servi¢o. d) O atestado ndo poderd possuir como contratante e contratado a mesma

empresa.”.
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Alias, no mesmo sentido tem sido a jurisprudéncia dos Tribunais patrios sobre a tematica.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
LICITATORIO - LEI 8.666 /93 - EXIGENCIAS QUANTO A CAPACITACAO TECNICO
OPERACIONAL. O processo licitatorio, como exigéncia obrigatéria na administracao
publica, tem objetivo duplo, qual seja: proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso
para a administragdo publica e assegurar, em condi¢des de igualdade, a participagdo dos
administrados nos negdcios que pretende realizar com particulares. E admissivel a imposi¢ao
de exigéncias que delimitem os critérios de aferigdo da capacidade técnico-operacional dos
licitantes, compativeis com a finalidade, devendo ser observado o caso concreto nos termos
do que determina o inciso 11, art. 30 , bem como a nogéo o inciso XXI do art. 37 . CF. (TJ-
MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205546831001 MG, Relator: Luzia Divina de Paula
Peix6to (JDConvocada), Data de Julgamento: 10/12/2020, Camaras Civeis / 3* CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 11/12/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOADMINISTRATIVO.
IBAMA. CERTIDAO DE IDONEIDADE. HABILITACAO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE  PREJUIZO. FORMALISMO EXCESSIVO  AFASTADO.
DILIGENCIADESTINADA A ESCLARECER OU COMPLEMENTAR AINSTRUCAO
DO PROCEDIMENTO. EMPRESASUBCONTRATADA. EXPRESSA PREVISAO NO
EDITAL. CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL ATENDIDA. SUMULA N°
263/2011 DO TCU. O procedimento de licitagdo, em nome do interesse publico, deve
proporcionar a participagdo do maior niimero possivel de licitantes, para tanto devendo ser
afastadas formalidades excessivas. A ocorréncia de mera irregularidade, superada a vista de
outros elementos verificados no procedimento, ndo impede a habilitagdo, mormente quando
o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, prevé a possibilidade de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do procedimento, que foi atendida no caso.Edital que
expressamente permite empresa subcontratada (art. 78, 1V, da Lei n® 8.666/93), com
capacitagdo técnico-operacional da parte impetrante comprovada nos autos (Stmula
263/2011 do TCU).Hipdtese em que, apesar de néo ter constado certificado de regularidade
no IBAMA, dentro do envelope, apenas consulta ao \site\ daquela autarquia quando da
habilitago, a questdo foi posteriormente esclarecida e complementada com diligéncia
destinada para tanto, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, afastando o formalismo
excessivo no caso.Precedentes do TIRGS e STJ.Agravo de instrumento com seguimento
negado. (TJ-RS - Al: 70065889230 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 29/07/2015, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/08/2015)

Nio obstante esses relevantes precedentes, entendo que a questdo merega uma analise

mais aprofundada, na linha do que foi realizado por ocasido do julgamento do Acordao 1.674/2018-

Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes), deixando a matéria melhor delineada para o gestor

publico. Primeiramente, todos os julgados que vedaram a exigéncia do registro dos atestados de

capacidade técnico-operacional no conselho de fiscalizagdo profissional adotaram tal interpretagdo

apenas com base em dispositivo da mencionada Resolugdo-Confea 1.025/2009.
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Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a conclusdo de que nio seria

ilegal a exigéncia de atestados técnico-operacionais registrados no conselho de fiscalizagdo

competente, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso I do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:...” (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O inciso II, que ¢ mencionado no §1° transcrito acima, refere-se tanto a qualificagdo

técnico-operacional da licitante quanto a qualificagdo técnico-profissional do seu quadro técnico.

Conclui-se, portanto, que ndo se pode considerar ilegal a exigéncia do edital em exame,
havendo apenas que ser observado o modo do seu atendimento na forma especificada por cada
conselho de fiscalizag@o profissional. Nesse aspecto, também considero relevante ressaltar que todos
os precedentes do TCU sobre a matéria se referiram a contratagdo de obras publicas ou servigos de
engenharia, sendo indevida a extrapolag¢do dos entendimentos mencionados para outros objetos, na
medida em que a matéria pode ter sido regulamentada de forma distinta no ambito de outros conselhos

de fiscalizagdo profissional.

Ainda no caso especifico de obras e servigos de engenharia, defendo que o entendimento
possa ser aprimorado nos termos a seguir explicitados. Cito, em particular, o voto condutor do
Acorddo 1.674/2018-Plendrio, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, que analisou a questdo com

a elevada profundidade e percuciéncia, deixando assentado o seguinte entendimento (grifo acrescido):

“Consequentemente, a melhor técnica na elaboracdo de editais seria ndo exigir a certiddo de
acervo técnico, em sentido estrito, de uma empresa, ja que este termo remete especificamente
ao documento (CAT) que ¢ emitido pelo Crea a luz da supracitada Resolugdo-Confea
1.025/2009. Logo, o mais correto para pessoas juridicas seria exigir uma comprovagdo da
sua capacidade técnica, em sentido amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente
atestada, no aspecto da equipe, pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovagao de aptidao relativa
a outros aspectos (instalagdes, aparelhamento).”
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Tal afirmagdo se coaduna perfeitamente, ao caso em tela, pois ndo ha incompatibilidade

alguma com o normativo do Confea se o edital exigir a apresentagdo do atestado de capacidade técnica
em nome da pessoa juridica, mas que, para fins exclusivos de verificagdo da autenticidade desses
atestados, fossem também encaminhadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou anotagdes de
responsabilidade técnica (ART) emitidas em nome dos seus responsaveis técnicos, pessoas fisicas.
Isso porque a CAT contém numero de controle que permite a sua consulta acerca da autenticidade e
da validade do documento por meio da rede mundial de computadores (art. 56 da Resolu¢do Confea

n° 1.025/2009).

A exigéncia mencionada estd em plena consondncia com as disposigdes legais e
regulamentares aplicaveis, inclusive porque para fins de emissdo da CAT o proprio profissional
(pessoa fisica) pode utilizar o atestado fornecido pelo contratante da obra, o qual geralmente ¢ emitido
em nome da pessoa juridica. Nesse sentido, cito o art. 57 da mencionada Resolug@o 1.025/2009 do

Confea (grifos acrescidos):

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

Pardgrafo unico. O atestado é a declaracdo fornecida pela contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a execu¢do de obra ou a
prestacdo_de servico e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo _de execucdo, os responsdveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas

Dessa forma, o atestado de capacidade técnica emitido pelo contratante, identifica ndo
apenas a construtora responsavel pela obra, mas também os seus respectivos responsaveis técnicos,
podendo um tnico documento servir tanto para a habilitagdo técnico-profissional quanto para a

técnico-operacional.

Por sua vez, as informagdes sobre os servigos executados e seus elementos quantitativos
e qualitativos ndo constam isoladamente da CAT, devendo ser consultados nos atestados a ela
vinculados. As certiddes de acervo técnico emitidas pelos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia contém apenas informagdes genéricas sobre as atividades técnicas executadas pelos
profissionais, bem como dados sobre o contrato, nimero da ART, nome do profissional, numero de
registro do profissional, descri¢do da obra, periodo de execugdo e nome do contratante, dentre outros

elementos. Em particular, o nimero do atestado pode constar da CAT, porém, apenas no atestado ¢
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que o detalhamento das atividades desenvolvidas e respectivas quantidades dos servi¢os executados

pelo profissional sdo informados.

Assim, conclui-se afirmando que o escorreito exame da qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional ndo podem prescindir de ambos os documentos: as certiddes de acervo técnico

¢ os atestados de capacidade técnica a ela vinculados.

Para fins de qualificagdo técnico-profissional, a CAT emitida em nome do responsavel
técnico (pessoa fisica) ¢ complementada pelas informagdes sobre os servigos e quantidades
executadas que constam somente dos atestados técnicos, elaborados pelo 6rgdo contratante em nome

da construtora, pessoa juridica.

Ja a habilitag@o técnico-operacional, € feita por meio dos atestados técnicos emitidos pelo
contratante em nome da pessoa juridica, mas o exame das certidoes de acervo técnico emitidas em
nome dos engenheiros responsaveis pelos servicos proporciona uma forma célere e segura de conferir

a autenticidade e veracidade das informagdes existentes nos atestados.

Dessa forma, infere-se que, para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagdo de obras publicas e servigos de engenharia, devem ser exigidos
atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos

atestados emitidos em nome das licitantes.

Em outras palavras, ndo hd a comprova¢do de imediata acerca de ofensa a
norma/ilegalidade extrema que, no momento, possibilite a procedéncia pretendida. Dessa forma, dado
0 cumprimento aos requisitos de admissibilidade da pe¢a interposta, hei por bem, CONHECER A
IMPUGNACAO. e no Mérito:

R
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NEGAR PROVIMENTO ao pleito de SEG-NORTE CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N°30.412.053/0001-

80, mantendo incolume as disposi¢des contidas no edital em cotejo.

Alto Santo-Ce,16 de maio de 2022

-

, {a&u '
Kleison Wilt
Presidente da CPL
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