PREFEITURADE

ALTO SANTO

Nosso Municipio Em Boas Maos

SIS

RESPOSTA A IMPUGNACAQO- TOMADA DE PRECO N’ TP-003/2021 - SESA

Interessada: BRASILIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, sociedade

empresaria, inscrita no CNPJ sob o n° 12.216.990/0001-89.

I — Quanto a Legitimidade e 4 tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessao esta marcada para dia 23 de dezembro de 2021, as 08h00
horas. (HORARIO LOCAL)

No que diz respeito a apresentacio de impugnagoes ¢ pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitagao regidas pela Let 8.666/93, vejamos as seguintes disposicoes da destacada

et

Art. 40 - O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, 2 modalidade, o regime de execucio ¢ o tipo da licitagio, a men¢io de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatortamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horirios e codigos de acesso dos meios de comunicacio a distincia em que serio

fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagio ¢ as condigoes para

atendimento das obrigagdes necessdrias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na
aplicagio desta Let, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a Administracio julgar e responder 4 impugnacio em

até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12 do art. 113.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do_edital de licitagio perante a administragao
o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagio nio tera efeito de recurso.

§3°. A mpugnacao feita tempestivamente pelo hicitante nao o impedira de participar do processo
licitatério até o trinsito em julgado da decisio a ela pertinente.

§4°. A inabilitacio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases subsequentes,

A impugnacao for protocolada em tempo habil, dentro do prazo decadencial, como

disciplina a legislagao pertinente.
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Verifica-se na impugnacio que foram cumpridas as exigéncias contidas do instrumento
convocatorio. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a peca

interposta ser RECEBIDA, pelas razdces expostas.

II — Quanto a0 mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacao, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionais em scus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde ¢ julga a impugnagao recebida no prazo determinado.

A licitante, aduz que ha falta de clareza no edital, ¢ ndefinicio quanto ao quantitativo de
residuos gerados a serem coletados por visita. Prosseguiu, asseverando que o Projeto Basico deve ser

alterado, com o escopo de conter expressamente o referido quantitativo estimados dos residuos.

Por seu turno, pugnou pela retificacio do instrumento convocatorio, alterando  as

exigéncias contidas nos itens acima apontados.
E O RELATORIO.

Ab initio, cumpre ressaltar que as razoes espedidas, pela ora insurgente, MERECEM

prosperar, sendo vejamos:

E sempre valido destacar que a fase de habilitacao do processo hatatorio destina-se a
verificacio da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacio frente a
documentacio exigida no instrumento convocatorio, a qual, em fungao do principio da legalidade, deve

limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigencias de qualificagao técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacio consignadas nos instrumentos convocatorios

imposta pela Constituigao Federal:

“Art. 37
()

NN - tessalvados os casos cspecificados na leeislacio. as obiras, SCIVICos. COMPras ¢ alicnacdes seric
AW ¢ LOODALV aAULId Ud LddUD \_leL,&lLl\,(lkl\)B a Lél:\hl&rh), aAd LLAd>, BLLVI\{(.)B, \_‘Jlll}JLxL\ Coalllildyoes sl acs
contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condi¢es a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio récnica
e economica indispensavers a garantia do cumprimento das obrigagoes™.

O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagao
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicoes exigidas para o

’ Jots

qualificacio.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados ¢ os que apresentarem toda a
.
documentacio exigida — artigo 27 a 31 da Les R666/93 até o terceiro din anterior 2 data do

recebimento das propostas.

Com desenvoltura, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Por isso, a melhor interpretagdo ¢ a de que os interessados em participar deverdo apresentar,
até rés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a documentagio
necessaria 4 obtengiio do cadastramento” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

Outrossim, ressaiva Diogenes Gasparini:

“Da tomada de precos sé podem participar as pessoas previamente inscritas no registro
cadastral e as que atenderem a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto, sio os
grupos que podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados,
portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos
nido cadastrados mas que atendam a todas as condigdes de cadastramento e demonstre nesse
prazo o interesse de participar da tomada de prego aberta (cadastramento especial). Nio
obstante a diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois
grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa definigio, s$6 mencionar interessados
cadastrados.

Como alhures dito, é na fase interna do processo licitatorio que se define o objeto que a
Administracio Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servigos. Neste continuo a
/’\l)l\
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demonstrar presteza desta conceituagio:

A definicio do objeto ¢ condigao de legitimidade da licitacaio sem a qual nido pode
prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de hicttagio. E assim, por
ela torna-se inviavel a formulacao das ofertas, bem como o seu julgamento, ¢ irrealizavel o contrato

subseqiiente.
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Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo, a compra, a

alienagdo, a concessao, a permissao ¢ a locagao que, afinal, sera contratada com o particular”.

Conclui-se _que, ao _mesmo_tempo em que o objeto de uma licitagio deva ser

preciso, satisfatdrio e distinte, & defeso ac Ente Publico particularizd-lo com discriminagdes

excessivas e irrelevantes.

A correta definicio do objeto a ser licitado, enquanto diante da aquisicao de bens pela
srme alhures explanado, prescinde de caracterizacio adequada, sucinta ¢

clara, conduzindo os interessados a uma contratagao final segura.

O Ente Pablico, porém, ndo resume secus interesses aquisitivos apenas em bens. Por nao
portar mio-de-obra ou aparatos necessarios ou condizentes, a contratagao de obras ¢ servicos para com
terceiros a0 buscas constantes de uma Administracdo. E nessa especifica linha de licitacao que o

legislador faz uma especial exigéncia: a formulagio prévia de um projeto basico, onde sera definido o

n

objeto a ser licitado de forma mais precisa e licita, Assim o inciso 1, do §2°, do Art. 7°, da Tei n® 8666,
de 21/06/1993:
Art. 7° [...]

§ 2°. As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério. (BRASIL, 2011).

Com grande alcance de inteligéncia SILVA (1998, p. 46) nos brinda com precioso conceito
a tema ora abordado:
“Projeto bisico, para obras e servigos corresponde ao detalhamento do objeto de modo

a permitir a perfeita identificacio do que é pretendido pelo drgdo licitante e, com

precisdo, as circunstdncias ¢ modo de realizagdo”.

Assim posto, novamente estamos diante da necessidade de se precisar a objeto da licitagdo,
justamente pela necessidade da clareza de definicao do que se quer contratar, pots ¢ o projeto basico

que permitira o gerenciamento adequado do contrato.

A Unido, Tribunal de Contas (2007) nao deixou ao desamparo tao ardua tarefa dos
sdinismies. shliens. edBcands entrs suzs Tosserodbacias antes a4 S o 177 ¢
administrares publicos, edificando entre suas jurisprudéncias predominantes a Simula n° 177, com

conteado especifico a definigao do objeto da licitagdo, assim redigida:
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A definicio precisa e suficiente do objeto Ilicitado constitui regra indispensavel da

competicio, até _mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigées bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagio para compra, a quantidade
demandada uma das especificacoes minimas e essenciais a definicio do objeto do
pregio. (BRASIL, 2011).

Nas palavras de FERNANDES (1996) “o novo diploma exige, em acatamento a0 principio

fundamental que adota, - o principio da isonomia - que todos os candidatos a contratagao satbam com

precisio os limites a que ficario sujeitos se¢ contratarem com o poder publico.” Mais adiante

complementa:

hipdtese de se licitar um servico em que o possivel candidato sequer soubesse
exatamente o que € pretendido, ou como realizar, num verdadeiro contrato aleatorio no
qual sJ se compraz o licitante em conluio com um agente da Administragio.

Como se observa do edital em referéncia, a municipalidade de Alto Sando-Ce, previu

quantitativos em desacordo com o esposado anteriormente. E o entendimento de Margal Justen Filho:

Quando a CF/88, no art. 37, inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam as
minimas _possiveis, isso _significou submissdo da Adminisiragio a limitagio
inguestiondvel, Nio cabe 4 Administracdo ir além do minimo necessirio 4 garantia do
interesse _publico. Logo, ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o minimo,
destinam-se a manter a Administracdo em situacio confortivel’. A CF/88 proibiu essa
alternativa. Pode afirmar-se que, em face da Constitui¢do, o minimo necessdrio i
presuncdo de idoneidade é o mdximo juridicamente admissivel para exigir-se no ato
convocatorio.

Logo, toda a vez que for questionada acerca da inadequacio ou excessividade das
exigéncias, a Administragdo terd de comprovar que adotou o minimo possivel. Se nio
for possivel comprovar que a dimensdo adotada envolvia esse minimo, a Constituicio
terd sido infringida. Se a Administracio ndo dispuser de dados técnicos que
justifiquem a caracterizagdo da exigéncia como indispensdvel (minima), seu ato serd
invalido. Ndo caberd invocar competéncia discriciondria e tentar respaldar o ato sob
argumento de liberdade na apuragio do minimo.

Um exemplo claro se passa no tocante a quantitativos minimos. Hd casos em que a
Adiiiiiiistiagdo clicga a exigii COMiPpIrovagdo de CapeiiCiiCia aiiciior CoiiCspondciiic 4o
dobro_do_montante a ser executado no contrato. E claro e inquestiondvel que ter
executado _anteriormente _duas _vezes o _quantitativo _correspondente _ao _objeto
contratual ndo retraia _a _exigéncia de garaniia niinima para o inferesse_publico.
Exigéncia dessa ordem € ilegal e inconstitucional,

Portanto, o poder discricionario a cargo da Administracao, no caso em tela, nao pode ser

invocado para justificar exigéncias excessivas no que concerne a qualificacio téenica, as quats devem

limitar-se a0 estritamente necessarto (¢ minimo), com vistas a assegurar o salutar cumprimento do

contrato. Qualguer disposicio que va além do indispensavel a consecucio do objeto cria para a
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Administracio o 6nus da prova de que outra solu¢io nao lhe socorreu, sob o risco de dispor contra o

interesse publico.

Nesta senda, a impugnacio manejada pela empresa, ora insurgente, MERECE

PROSPERAR i/» totum, pelas razdes acima delneadas.

Dessa forma, dado o cumprimento aos requisitos de admissibilidade da peca interposta, het

por bem, CONHECER A IMPUGNAGAO, ¢ no Mérito:

DAR PROVIMENTO a0 pleito de  BRASILIMP TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA, sociedade empresaria, inscrita no CNPJ sob o n° 12.216.990/0001-89.

A corregdo do Edital em apreco, ¢ a medida que se impoe, com as devidas cautelas de

estilo, ¢ publicacao nos meios oficiais.

Kléison Wi es Pereira
Prestdente da CPI.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO




