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JULGAMENTOQ AOS RECURSOS PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2021

Recorrentes: TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI ¢ D.M.P.
EQUIPAMENTOS LTDA.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessao estd marcada para o dia 22 de Julho de 2021.

No que diz respeito a apresentacio de impugnacdes e pedidos de esclarecimento o edital,
verifica-se que todas as impugnacdes das empresas TROPICO EQUIPAMENTOS
ELETRICOS ILUMINACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e D.M.P.
EQUIPAMENTOS LTDA foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocoladas
at¢ a data limite, possuindo, preliminarmente, ¢ da empresa EGR COMERCIO E SERVICOS
EIRELI foi manejada INTEMPESTIVAMENTE, foi protocolada dia 20 de Julho de 2021, os
pressupostos para sua avaliacao, como disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, senao

vejamos:
“9. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

9.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes referentes ao processo
licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, exclusivamente

por meio eletronico, no endereco: licitacao@altosanto.ce.gov.br, até as

13:00, no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n° do pregao e o
pregoeiro responsavel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu

pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos;

9.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao
deste Fidital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 02

(dots) dias uteis contados da data de recebimento do pedido desta.

9.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao

serante a Administracao a pessoa fisica e/ou juridica que nao o fizer
. q

dentro do prazo fixado neste subitem, hipotese em que tal comunicacao

nao tera efeito de recurso.
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9.1.3. A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante nao o impedira
de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisao a

ela perunente.

Neste interim, mostram-se TEMPESTIVAS as impugnacoes manejadas.

1T — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo niao sendo necessaria tal afirmacao, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administracao de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacao recebida no prazo determinado.

O licitante, TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, aduziu que Luminarias L.ED sio produtos especificos, ¢,
somente o licitante que tiver o referido material em estoque tera condicoes de atender o objeto do edital
nos prazos estipulados. Assim, o prazo de 05 (cinco) dias corridos para entrega do material ¢ inexequivel
e certamente ira restringir o nimero de participantes, reduzindo a competitividade e, consequentemente,

as chances dessa Administracao obter a MELHOR PROPOSTA pata os coftes publicos.

De igual maneira, aduziu que no Anexo I — Termo de Referéncia, na descricao dos itens 10
e 11 do lote n® 05 —Luminarias I.LED, ¢é informada uma determinada poténcia sem a informaciao do fluxo
luminoso. Pois bem. O Watt (W) indica a quantidade de energia que uma limpada utiliza para fornecer
luz, ou seja indica apenas a quantidade de energia que um produto consome e nio o brilho que a mesma
emite, enquanto lamen (Im) ¢ a medida que se utliza para calcular o fluxo luminoso, ou a quantidade de
luz emitida. Ainda no Termo de Referéncia, na descricdo dos itens n° 10 e 11 do lote n® 05 — Luminarias
LED, solicita-se temperatura de cor (T'CC) “6500K”. Tal exigéncia restringe o numero de participantes
no presente certame. Isso porque, segundo a recomendacio da “IDA - International Dark-Sky
Association” (Associagdo Internacional do Céu-Escuro) o qual trata de requisitos gerais a serem

eyl

considerados para [luminacao Publica, as luminarias devem possuir o TCC iguais ou menores que 3.000K

E por derradeiro, D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, aduziu que O edital em apreco tece
exigencia excessivamente restrita que se opoe a legalidade e aos principios informadores da licitacio
publica, que impedem que a disputa seja ampla. Com efeito, o problema havido no presente instrumento
convocatorio concentra-se na exigéncia de luminarias publicas que utilizam tecnologia LED COB:
EXEMPLO: DESCRITIVO DO ITEM 12, LOTE V: Luminaria puiblica em LED COB. A200.
POTENCIA.200W / TENSAO AC85-265V I’REQUENCIA / 60HZ. Além do exemplo acima citado, |

e
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outros itens merecem as mesmas observacoes desta impugnacio e que serao apontados a seguir, sao eles:

item 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 do Edital.

Ja o licitante, EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI, se manifestou requerendo a
retificacdo no tocante acima ja destacado que nao consta no item 6.5 ¢ nem em outra parte do edital o

pedido de certificado do Inmetro para Luminarias.
E o relatério. Passo a decidir.
E O RELATORIO
Diante da manifesta tempestividade, RECEBO as presente insurgencias das impugnantes.

No tocante as razoes espedidas pela licitante, melhor sorte nao assistem as insurgentes.

Explico:

A irresignacio das recorrentes, TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS
ILUMINAGAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ¢ D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, deve
setr CONHECIDA e em seu mérito NAO PROVIDA, ¢ EGR COMERCIO E SERVICOS
EIRELI nao deve set CONHECIDA por ter sido apresentada INTEMPESTIVAMENTE e NAO

PROVIDA como sera esposado detalhadamente a seguir.

Pontua-se que as recorrentes se insurgiram contra questdes eminentemente técnicas que

mereceram resposta claborada pelo setor competente e seu respectivo expert.

Pois bem, o profissional a/hures enviou a0 Douto Pregoeiro da edilidade local, respostas as

indagacoes realizadas, pelas insurgentes, como se depreende a seguir:
Pg Led Cob ¢

- Optamos pela escolha da Ldmpadas de 1ed modelo Cob por conta da durabilidade
do modelo ¢ da qualidade do material baseado em experiéncias anteriores do municipio
gue através do fiscal do Setor de llmminacdo piblica observou a maior durabilidade ¢
Jacilidade de manutencao desse modelo, optando por essa escolha para futuras compras

¢ execrcoes dos trabalhos.
Pg Lee Avima de 5000K ¢

-Segundo o fiscal municipal de Huminagdo piblica e eletricistas que compiem o corpo de /

execgdo ¢ manulencdo, ¢ necessdrio o uso de lumindrias com poténcia acima de 5000

e
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k, pois essa seria a temperatura de lus; mais branca que ¢ comumente usada na cidade

e algo inferior a isso ficaria destoante da iluminacdo padrao jd usada gue ¢ branco Frio.

Linba de argumento ¢ que essa ja é a forma de trabalho da Gestao, e portanto a gestdo

tem optado por esse materiais em especifico.

Nesta senda, verifica-se que as exigéncias requestadas no edital em referéncia, mostram-se
essenciais para a realizacao e a efetivacao do objeto do presente certame. Vale destacar, outrossim, que o
principio da vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinacoes habilitatorias. Impoe a Administracao e ao licitante a observancia das

normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a
Constituicao. Afinal, ¢ ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Hdital como derradeiro instrumento normativo da licitacio, pois regramenta as condicoes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituicio, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, nao podera contradita-los. Afinal, o Hdital, ditiamos, antes da execucio contratual, seria o

derradeiro ato de substancializagdo da Constituicio e das Leis.

Importante frisar que a Administragdo deve zelar pelo interesse publico, pela ampla
competitividade, eficiéncia e economia em suas compras e nio por interesse de um particular especifico.

Conforme acordao n® 5055/2013 — Tribunal Pleno — TCE — PR, o mesmo aponta que a Plataforma BLL:

“Salientou que o custo imputado ao licitante (1,5%) possui limite maximo
de R$ 600,00, sendo o valor integralmente revertido para o ressarcimento
dos custos de desenvolvimento, atualizacao e manutencao dos sistema de
tecnologia de informacao, mediante planilha de custos devidamente
apresentada ao proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR). Afirmou, também, que ndo ha cobranga prévia para a
participagio do certame, sendo que o custo em percentual, com
teto, ¢ cobrado unicamente do licitante vencedor, o que amplia a
disputa entre os participantes, estimulando a competi¢do, e por
conseqiiéncia, baixando o prego final, o que representa vantagem
para a Administragio. (grifo nosso)

Destacamos o seguinte: o Ediral do certame nio pode ir de encontro com as leis que tratam
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas

relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersec¢do com as normas de hierarquia superior. Nao
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pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacoes e deveres nao constantes nas leis em virtude

do inciso 11 do art. 5% da Constituicao Federal.

Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administracio quanto os interessados, desde
que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constitui¢ao. Conforme
o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
1sonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Sobre os questionamentos espedidos pelas licitantes, ao questionar a elaboracao do
respectivo instrumento convocatorio, suas razoes nao devem prosperar. E imperioso mencionar que
alicercado no instituto da Discricionariedade Administrativa, a municipalidade tem a prerrogativa de
elaborar seus editais, respeitando todos os outros primados constitucionais. Tanto ¢ verdade, que ¢ sabido
que nem os orgaos de controle, podem adentrar no mérito administrativo, concernente a elaboracao dos

instrumentos convocatorios.

No caso, a discricionariedade ¢ o poder-dever atribuido ao administrador para autorizar as
compras de bens e servicos, que devem ser especificadas de forma clara e objetiva. Destarte, nao ¢
atribuicao das Cortes de Contas Estaduais, no exercicio do controle externo, imiscuir-se no mérito da
decisao para tentar definir as especificacoes dos equipamentos que podem ser licitados, porquanto os
Poderes possuem independéncia para realizar referido mister, devendo obediéncia apenas as restricbes

impostas pela Carta Magna de 1988 e pela 1.ei 8.666/93.

Em situacao analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao decidiu que a

especificacio do objeto da licitacio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO  INTERPOSTOS ~ CONTRA  DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE
LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE ~ RECURSAL.  RECEBIMENTO  DOS
EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.
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1. A orientacao jutisprudencial vem-se firmando no sentido de que

descabem embargos de declaracao contra decisao monocratica do Relator
(CPC, arts. 535 e 557, {1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento
como agravo regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade
recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo legal de cinco

dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questao ja decidida, com o intuito de
alterar a orientacao juridica adotada no decisum, que, de forma clara e
objetiva, demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior,
constante do edital, era razoavel ante a magnitude do objeto da licitacao,
sendo que a opcao do Administrador pela contratacao de profissional com
tal nivel de formacao situa-se dentro da margem de discricionariedade

deferida ao agente publico. Omissao inexistente.

3. Nao hé contradicao na determinacao de se corrigir o polo passivo da
acao, tendo em vista que apenas no mandado de seguranga ¢ que compete
a autoridade coatora a representacao judicial da entidade em cujo nome
atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspensao de medida
processual, é competente o 6rgao de defesa judicial da entidade publica,
na forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-
4/MT, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Jodao Batista Moreira, D] de
05/02/2007, p. 129.

4. Embargos de Declaracao recebidos como agravo regimental a que se

nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte,
esta incluida na discricionatiedade do gestor, descabe aos Tribunais de Contas intervirem para definir,
em sede de controle externo, as especificacoes das aquisicoes da Administracao Publica. Defluindo, por
consequéncias, que nao cabe ao licitante, estabelecer as regras e especificacdes do Fdital-impugnado, pois

tais caracteristicas partem da discricionaricdade administrativa.

Nesta senda, conclui-se que vigora no sistema juridico brasileiro a regra de que nao é possivel
o controle externo do mérito do ato administrativo, ou seja, ndo compete a um Orgao estranho a
Administracao Publica o controle do conteudo da decisao, posto que ¢ atribuicao exclusiva do gestor
decidir, de acordo com os limites tracados pela lei, acerca da conduta que entender mais conveniente e

oportuna ao atendimento do interesse publico.

Infere-se portanto, que as exigéncias requestadas pela municipalidade em lica, além de se
mostrarem pertinentes e estarem protegidas pelo primado da discricionariedade da Administragao Public
na fase de elaboracio do edital, especialmente na definicio dos requisitos de habilitacio dos licitantes /

. v : - ” . v [
ainda possibilita uma maior participacio de possiveis interessados. \(
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A decisao ora impugnada, cnvolveu contornos técnicos especificos elaborada pelo

responsavel expert.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE das impugnacdes das empresas TROPICO
EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e
D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA ¢ INTEMPESTIVA a da empresa EGR COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, RECEBO-AS, julpgando-a nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTES, os pleitos das empresas, ora insurgentes, TROPICO
EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, EGR
COMERCIO E SERVICOS EIRELI ¢ D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo, por
corolario, incolume todas as disposi¢oes do instrumento convocatorio, inclusive a data de abertura da

sessao de recebimento das propostas de precos do Pregio em testilha.

Alto Santo, 21, de julho de 2021.

Pregoeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO
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