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AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO SANTO/CE.

IMPUGNACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 007/2021

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n.
38.874.848/0001-12, situada a Rua Joao Bizzo, 10 — Galpao 01 ¢ 03, LOTEAMENTO
PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO CORRADINI, CEP 13.257-595 cidade de
[tatiba/SP, representada por Kelly Cristina Furlan, Analista de Licitagdio, RG n°
40.892.492-5 e CPF n°® 340.552.778-58, vem através da presente, mui respeitosamente,
com fulcro no inciso art. 41 § 1° da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital

Pregdo Eletronico SRP n° 007/2021, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.

I- TEMPESTIVIDADE

Consoante o § 2° artigo 41, da Lei n°. 8.666/93, decaira do direito de impugnar
os termos do edital quem ndo o fizer nos prazos estabelecidos. Ou seja, se o interessado
ndo exercer seu direito observando os prazos legais, automaticamente decaira do direito

de discutir os termos do edital, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
S$L()

§ 2.7 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢ao perante
a Administragao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura dos
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envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

hipotese em que tal comunicag¢do ndo tera efeito de recurso”.

Ainda, o artigo 12 do Decreto Federal n° 3.555/2000 prevé que qualquer pessoa
¢ parte legitima para impugnar a licitagdo em até dois dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas. A data para recebimento das propostas fixadas no Edital é 22

de julho de 2021, portanto, tempestiva a presente impugnagao.

No Edital consta que:

“Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes referentes ao processo
licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores
a data fixada para abertura das sessdo publica, exclusivamente por meio

eletronico, no enderego: licitacaoiraltosanto.ce. gov.br. Até as 13h, no horario

oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregdo e o pregoeiro responsavel, bem
como, o fato ¢ o fundamento juridico do pedido indicando quais os itens ou

subitens discutidos;”

Demonstrada, portanto, a tempestividade da presente impugnagao.

IT - OBJETO DA LICITACAOQ

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a “SELECAO DE MELHOR
PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO
DE MATERIAL ELETRICO PARA A MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO. "

Os principios que regem as licitagdes publicas veem esculpidos nos artigos 37
da Constitui¢do Federal de 1988, bem como no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcan¢ado, imperioso superar

algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar,
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111 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) DA EXCLUSIVIDADE DO LED COM TECNOLOGIA COB

O edital em aprego tece exigéncia excessivamente restrita que se opoe a
legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que impedem que a disputa
seja ampla. Com efeito, o problema havido no presente instrumento convocatorio

concentra-se na exigéncia de luminarias publicas que utilizam tecnologia LED COB:

EXEMPLO: DESCRITIVO DO ITEM 12, LOTE V:

Luminaria ptblica em LED COB. A200. POTENCIA.200W / TENSAO
AC85-265V FREQUENCIA / 60HZ.
Além do exemplo acima citado, outros itens merecem as mesmas observagoes
desta impugnac¢ao e que serdo apontados a seguir, sdo eles: item 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢

16 do Edital.

Primeiramente, cabe tecer algumas consideragdes sobre as tecnologias utilizadas

nas luminarias ptblicas de LED:

Existem diversas tecnologias de fabricagdo ¢ montagem de luminarias tipo LED,
a tecnologia do tipo Led COB (chip on board) e do tipo Led SMD (surface mounted
diode) sdo totalmente distintas, principalmente em dois pontos cruciais; dispositivo Optico

e na placa de LED.

Nos LED’s tipo COB, quando a luz é produzida, ocorre a liberacdo de calor e
todo esse aumento de temperatura se concentra num Unico ponto, ou seja, numa arca
muito menor, dificultando sua dissipacdo. Esse efeito gera um aumento da temperatura,

na qual influencia diretamente na vida atil dos componentes.

Referida tecnologia, Led COB, também possui maior dificuldade no controle de
ofuscamento em comparagdo com Led’s SMD, ndo sendo recomendado para utilizagio
em iluminagdo vidria. O ofuscamento ¢ o resultado de luz indesejada no campo visual, e
geralmente ¢ causado pela presenca de uma fonte luminosa excessivamente brilhante ¢

direcional, causa desconforto, redu¢do da capacidade de percepgdo e seguranca dos
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pedestres e condutores nas vias. Por ter um facho mais direcionado e pontual, ¢
normalmente utilizado para iluminagao comercial e de lojas (iluminacdo de destaque).
Dependendo do conjunto optico, pode gerar uma menor uniformidade de luz entre postes

na iluminagao publica, dificultando a obtengdo dos indices exigidos na NBR 5101.

Cabe ressaltar que, usualmente, a tecnologia SMD ¢ muito mais utilizada para
iluminagao publica viaria em LED. Trata-se de uma tecnologia com mais tempo de
mercado (COB é uma tecnologia nova), portanto possui um nimero maior de fabricantes,
tendo diversas opg¢oes de fotometria, assim a tecnologia SMD ¢ utilizada por uma ampla

gama de fabricantes e, consequentemente, por muitos mais 6rgaos publicos.

Como ja dito anteriormente, o procedimento licitatdrio visa a busca da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, ¢ com isso deve se levar em consideragdo que o LED
se tornara um ativo do Municipio. Ele, diferentemente da luminaria de descarga, ndo ¢
um produto descartavel, portanto necessitard de manuten¢do futura apos o término da
garantia oferecida pelo fabricante. Considerando que hoje a tecnologia de Led SMD ¢ a
mais consolidada no mercado, inimeras lojas de manutengdo eletronica seriam capazes

de prestar servigos de manutengdo em comparagdo com a tecnologia de Led COB.

Por todo o exposto, claro se mostra que a indicagdo da vedagdo de uma
tecnologia de LED ¢ totalmente equivocada e injustificavel, buscando tdo somente ceifar
a competitividade ¢ ampla concorréncia do certame. Frisa-se que diversos municipios
tiveram experiéncias negativas com essa tecnologia — Led tipo COB, por isso requeremos

a exclusdo da mesma no edital em epigrafe.

Caso, o municipio ndo entenda dessa forma, alternativamente, requeremos que
0 ato convocatorio seja reanalisado a fim de que sejam aceitas luminarias com tecnologias
que utilizam LED de todos os tipos, sendo SMD e COB, visando o atendimento da ampla
concorréncia e aquisicdo de um produto de alta qualidade em conformidade com a

Portaria n° 20 do INMETRO, e que atenda os interesses da Administragio.
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2) DA CERTIFICADO E REGISTRO INMETRO

Em analise ao Edital, mais especificamente nos itens de luminarias publicas,
notamos a auséncia da exigéncia de certificacdo e registro do produto junto ao

INMETRO.

A Portaria n° 20/2017 do INMETRO, estabelece os requisitos, de cumprimento
OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranga das Luminarias para Iluminag¢ao
Publica Viaria. Em seu artigo 3°, diz:

“Art. 3° Toda lumindria para iluminag¢do publica viaria, abrangida pelo
Regulamento ora aprovado, deverd ser fabricada, importada, distribuida e
comercializada, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a seguranga

do consumidor, independentemente do atendimento integral aos requisitos
estabelecidos neste Regulamento™.

A regulamentagdio do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de
desempenho e seguranga das luminarias com tecnologia LED para Iluminagdo Publica e
Viaria, visto que tais produtos certificados devem passar por ensaios anuais em

laboratdrios que comprovam o cumprimento destes requisitos obrigatorios.

Portanto, ndo ¢ permitida a fabricag¢do e importa¢ao de luminarias publicas sem
o selo de conformidade do INMETRO, todos os fornecedores devem atender a este
regulamento, razdo pela qual se deve exigir tal registro no referido processo licitatorio

Jjunto a proposta — Certificado e Registro Ativo junto ao INMETRO.

3) TEMPERATURA DE COR

Nas especificagdes técnicas da LUMINARIA PARA ILUMINACAO
PUBLICA, também, deparamos com a seguinte exigéncia: COR 6.500K.

Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo, ndo é recomendavel para
utilizar em vias publicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais, ¢ bastante dificil a
avaliagdo comparativa entre a sensacio da tonalidade de cor das diversas lampadas. Com
cfeito, definiu-se o conceito de Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz.
Elevadas temperaturas de cor correspondem a cores frias, logo, quanto mais elevada for,

mais fria serd a cor. Na Tabela 2, abaixo, encontram-se alguns exemplos da temperatura
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de cor e respetiva aparéncia [EDP, 2010]. (KALTHOUM, KHULOUD. Distorgdo

harmonica causada pelos LEDs em iluminag@o publica - anélise e proposta de solugdes,

2016)
Tabeln 2 - Temperaturas de cor.
Temperatura (K} Aparénc
o Luz quente
T =33

{branca alaranjada)

‘ Luz intermediana
3300> T> 5000 ,
{branca)

; , Luz fria
[ 5000
{bravca azulada)

A referida temperatura de cor (6.500k) é mais aplicavel para ambientes que
necessitam de uma iluminagdo forte, com uma cor branca mais pronunciada, como por

exemplo hospitais, clinicas.

Inimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor de 6500K tem
impactos em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migragdo dos passaros,
devido a alta luminosidade que ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a
temperatura de cor alta pode aumentar niveis de estresse em seres humanos. Essa
especifica¢do de lumindria também ndo ¢ recomendada em vias publicas, isso porque,
devido a temperatura elevada possui maior indice de ofuscamento, podendo afetar a visdo
e comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos de acidentes. Assim como

a inexisténcia de luminosidade ¢ precocupante, o excesso dela também o ¢.

Tal temperatura de cor ¢ considerada prejudicial ao meio ambiente, alguns
estudos inclusive consideram esta como uma polui¢do visual. Trata-se também de uma

questdo de saude publica dos municipios.
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A Associagdo Brasileira da Induastria de Iluminagdo - ABILUX, disponibiliza
uma cartilha na qual menciona que para iluminagao publica, normalmente, sdo utilizados
LED's com temperatura de cor entre 4.000K a 5.000K. Intmeras Prefeituras, vem
utilizando a temperatura de 5.000k. Por exemplo, o Consorcio CIMCATARINA, utiliza
em seu Edital de Pregdo Eletronico a seguinte temperatura: Temperatura de Cor Correlata

(TCC): O valor da TCC deve estar entre 4.000K inclusive ¢ 5.000K inclusive.
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Em Campo Grande, o Edital assim disp0s:

6.3. CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS
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As medicSes das caracteristicas fotométricas devem ser aquelas correspondentes ao conjunto da

lumindria, ndo sendo aceitas medictes apenas do LED.

A lumindria LED completa, bem como o module de LED, deve possuir obrigatoriamente as

caracteristicas a seguir:

aj Temperatura de cor maior ouigual a 5.000 K;

Posto isso, requeremos que o presente instrumento convocatorio seja retificado

para que conste, no item 41, temperatura de cor de 4000k a 5000k.

Ressalta-se que tal solicitagdo ¢ a que mais se coaduna com o sistema vigente,
com as normas de licitagdes e com a disposi¢do constitucional, possibilitando a ampliagio
do certame, e a participagdo de mais empresas. Entendemos que a temperatura de cor

indicada acima € restritiva pois tal exigéncia ndo encontra respaldo técnico, além disso,
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entendemos, ainda, que através de um estudo luminotécnico serd possivel comprovar que
nao € necessaria uma temperatura de cor tdo alta para a iluminagdo das vias publicas do

municipio.

Nesse momento, faz-se necessario externar o ensinamento do Prof. Dr. Hely
Lopes Meirelles, “in” Licitagdao ¢ Contrato Administrativo — 10° ed. — Sdo Paulo — Editora
Revistas dos Tribunais, 1991, pag. 117.
“Nulo ¢ o edital omisso ou errébneo em pontos essenciais ou que contenha
condigdes discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢cdo do objeto é
tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
Convocacao igualitaria. Se a administra¢do tem motivos de interesse publico
para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto
de determinada marca, devera dispensar a licitagdo e realizar, sem disfarce, a
contratagao direta como permite a lei. O que ndo se legitima ¢ a licitacdo
simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o
contratante ja cstd  selecionado pelo favorecimento preferencial ou
discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam a licita¢do ¢ o
contrato.”

Apesar de considerarmos que o presente Edital ndo contém disposigoes
gritantemente discriminatoria, entendemos que tais erros sdo sanaveis, razdo pela qual,

impugnamos o presente.

Em resumo, ¢ de extrema importancia, ndo apenas para os cofres publicos ou
interesse da populagdo, mas também para o combate a polui¢do luminosa, se faz
necessaria a aquisicao da luminaria de LED correta. Portanto, devera constar no descritivo
um conjunto completo de especificagdes que sejam necessarias e adequadas ao
Municipio, evitando o desperdicio ¢ uma aquisi¢io equivocada, e garantindo o
cumprimento do principio constitucional da isonomia, além de garantir maior

competitividade do certame.

4) DO DESMEMBRAMENTO DOS LOTES

Ao analisar as condigdes para participagdo no pleito em tela, a impugnante
verificou que o instrumento convocatorio dispde do LOTE V, que resumidamente,
cquivale a eventual aquisi¢do de lampadas, luminarias comuns, luminarias pablicas de

LED, mangueiras luminosas, refletores e tubos. Ainda que, aparentemente, os
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equipamentos sejam utilizados na iluminagdo publica, sio COMPLETAMENTE
DIFERENTES e sao produzidos por empresas diferentes.

Em que pese o esfor¢o da Municipalidade em garantir aos interessados a mais
ampla cognicdo, diante do ocorrido fica impossivel aos licitantes apresentar proposta de
precos para o LOTE V, ja que a linha de producdo de um em nada tem a ver com o outro.
Isso porque, como ja mencionado, os equipamentos sao produzidos por empresas

diferentes.

E claro que para participar do certame, algumas empresas irdo empreender
esforcos e cotar alguns dos equipamentos direto com o fabricante e revender ao
Municipio. Ocorre que tal pratica ndo acarretaria em vantagem econdmica, e de longe

seria a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Sabe-se que a jungdo de objetos de natureza distinta restringe o universo dos
participantes vilipendiando o principio da competitividade e a busca pela melhor proposta

de preco. Observe o que reza o inciso I, §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ressaltamos que existe uma regra geral, disposta no artigo 23, § 1° da Lei
8.666/1993, que dispde o seguinte: “as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragao devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis . Logo, a regra é: deve-se dividir o objeto a ser contratado em
tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de ordem técnica e econdmica,
resultando no aumento da competitividade no certame e garantia da isonomia de

participagdo entre os potenciais concorrentes.

Referido tema ja foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Unido

através da Stimula 247, que diz:
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Stimula n® 247 TCU: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e nao
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo .%) ‘1

em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora

N>

ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Posto isso, por qual razio a Administragdo deve, em determinadas situagdes,
utilizar o critério menor prego por item ou por lote? Em resumo, de acordo com a Sumula
247 do TCU, a regra geral ¢ a adogio do critério de adjudicagdo por item. A escolha pela
adjudicacdo por grupo (lote) ou global, em razio de seu carater restritivo a
competitividade e a isonomia, deve ser fundamentada nos autos, e apenas utilizada
quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, o

que ndo € o caso do presente certame.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(...) ainda na fase interna do certame, compete & Administragio proceder
estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo
¢ pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serio
desenvolvidos na licitagdo.

A divisdo do objeto em virios itens/lotes nio pode culminar na elevacio
do custo da contrataciio de forma global, nem tampouco afetar a integridade
do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execu¢io do mesmo. Isso
porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou
mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem

ser verificados ¢ justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a matéria:

“()

3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragio técnica
e econdmica de que tal opgao ¢ viavel, bem como que enseja melhor atingir
o interesse piiblico, manifestado pela ampliacio da concorréncia”. (STJ.
RMS 34.417/ES. Segunda Turma.)
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Posto todo o exposto, requeremos o desmembramento do LOTE V, em outros

dois lotes, de modo que as lumindrias plblicas de LED fiquem em um lote separadamente.

Alternativamente, requeremos que todo o certame seja desmembrado em itens

individuais, deixando de existir a divisdo em grupos (lotes).

5) ITENS QUE NAO POSSUEM DESCRICAO TECNICA COMPLETA

Para encerrar, o presente Edital deixa de apresentar descrigao técnica detalhada
das lumindrias publicas de LED. Ha algumas especificagdes que precisam constar no
certame, como por exemplo o grau de IP exigido, o fluxo luminoso, se a poténcia

solicitada é a maxima ou nominal, quantidade de pinos, vida til da luminaria e etc.

Posto isso, requeremos que conste no instrumento licitatorio descritivo completo
exigido pelo setor técnico competente, para que seja possivel propor o equipamento

correto, com o fim de atender as verdadeiras necessidades do Municipio.

IV — REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagio,
com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Portanto, requeremos, através da presente, por todos os elementos e disposicdes

legais trazidas, que:

a) Seja julgada tempestiva a presente impugnacio.

b) Seja ALTERARA a exclusividade da tecnologia Led COB para tecnologia
Led SMD. Alternativamente, que sejam aceitas tecnologias Led COB e/ou Led SMD.

c) EXIJA apresentagdo do Certificado e Registro Ativo junto ao INMETRO
no envio da proposta.

d) ALTERE o descritivo da luminaria plblica para que passe aceitar
temperatura de cor de 4000k a 5000k

e) DESMEMBRAMENTO do LOTE V ou de todos os lotes para itens.
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Demape

f) CONSTE descritivo detalhado das luminarias pablicas de LED.

Isto posto, pede e espera deferimento.

Itatiba, 19 de julho de 2021
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