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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N° PE-007/2021 DIVERSAS

Recorrente: J.J. LOCAGOES & CONSTRUCOES EIRELI-ME, CNPJ N
18.866.411/0001-20.

O licitante, J.J. LOCAGOES & CONSTRUCOES EIRELI-ME, CNPJ N
18.866.411/0001-20, se insurgiu contra a habilitacao da licitante, AC COMERCIO DE PAPEIS E
SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI alegando em suma, que a decisio do Douto Pregoeiro

feriu os principios da legalidade e da vinculacio ao instrumento convocatorio.

De igual maneira, fez mengao que a decisdo, guerreada, foi destoante do item 4.2.4, do

instrumento convocatorio em regencia.

Ao final, pugnou pela desclassificagio/inabilitacio da empresa, ora recorrida, que nao

cumpriu o exigido no edital em tela.

E o relatério. Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, explico:

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregio" ¢ de apenas 3 (trés) dias corridos,
como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 podera utilizar o direito de
recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicacio do vencedor. A
impugnacio do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de recurso,

nio havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposicio de recursos.
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Vejam a redacdo dos incisos XVIII a XXI, do Artigo 4%, da Lei 10.520/02, que tratam do

recurso:

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecarao a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;
XIX - 0 acolhimento de recurso importard a invalidacao apenas dos atos insuscetivets de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestagio imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagio do objeto da licitagao pelo

pregoeiro ao vencedot;
XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagiao do objeto da

licitagdo ao licitante vencedor".

O edital em espeque, também disciplinou acerca da interposicao de recursos, sendo vejamos:

7.7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Qualquer licitante podera manifestar, de forma
motivada, a intencdo de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de até
20min (vinte minutos) depois da arrematante ser aceita e habilitada, quando lhe sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razoes do recurso no sistema:
https://bllcompras.com/Home/PublicAccess. As demais licitantes ficam desde logo
convidadas a apresentar contrarrazoes dentro de igual prazo, que comecard a contar a
partir do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

7.7.1. Para abertura da manifestacdo da inten¢do de recurso, o pregoeiro comunicard a
retomada da sessdo publica com no minimo 24 (vinte e quatro horas) de antecedéncia,
no sitio eletronico utilizado para realizacio do certame.

7.7.2. Nao serio conhecidos os recursos intempestivos ¢/ou subscritos por representante
nio habilitado legalmente ou néo identificado no processo licitatério para responder pela
proponente.

7.73. A falta de manifestacio, conforme o subitem 7.7. deste edital, importara na
decadéncia do direito de recurso..

A irresignacio da recorrente J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI-ME,

CNPJ N°. 18.866.411/0001-20 deve ser CONHECIDA e em seu mérito PROVIDA, como sera

esposado detalhadamente a seguir.

Pontua-se que a recorrente se insurgiu contra a classificacio de empresa, recorrida, AC
COMERCIO DE PAPEIS E SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI, que segundo a

insurgente, descumpriu o contido no item 4.2.4 do edital em referéncia.

seni
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De plano e sem mais delongas, o Recurso manejado pela empresa, ora recorrente neste

topico, DEVE SER CONHECIDO e DADO SEU PROVIMENTO. Explico:

O instrumento convocatorio claramente no item impugnado assim dispoe:

4.2.4. Os documentos de habilitacdo exigidos, quando nio contiverem prazo de
validade expressamente determinado, nao poderio ter suas datas de expedigio
superiores a 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura da presente licitagao;
estes documentos deverdo ser apresentados em (originais ou cépias), no caso de
copias, deverdo ser autenticadas.;

Nesta senda, percebe-se que o recotrente, apontou cortetamente o item impugnado,
mostrando o descumprimento de normas do Edital em voga, por parte da recorrida. Sobre o afirmado,
¢ muito clara a diccao do Decreto regulamentar do Pregao Eletronico, 5.450, de 31 de maio de 2005, que
estabelece que a partir do momento da declaracio do vencedor do certame, podera qualquer licitante
manifestar a sua intencio em recotrer, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagao das

razoes de recurso, vejamos:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessio publica, de
forma imediata e motivada, em campo préptio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses.

§ 1loA falta de manifestacio imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Note-se que ndo basta a simples manifestacio da intencao em recorret, havendo a
necessidade de que tal registro seja feito de forma imediata e motivada, ¢ o que se extrai da

interpretacao literal do Art. 26 do Decreto 5.450/2005, supra.

Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencao de recorrer, na
modalidade pregao - tanto eletronico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a
n

analise acerca da presenca dos pressupostos recursals (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacio), sendo vedado a este agente analisar, de antemao, o proptio mérito recursal, em

que pese-lhe ser licito examinar se 0s motivos aptresentados na intencao de recorrer possuem, em tese,

um minimo de plausibilidadc para seu -seguimento.
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A irresignacio da recorrente no tocante ao mérito esposado, DEVE PROSPERAR. Sabe-

se que a andlise do mérito da causa, em sede recursal, se da somente emp6s a preenchimento dos

requisitos formais pelo recorrente.

O principio da vinculacio ao instrumento convocatotio ¢ corolario do principio da legalidade
e da objetividade das determinacoes habilitatorias. Impoe a Administracao ¢ ao licitante a observancia
das normas estabelecidas no Hdital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da

competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis ¢ a
Constituicio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Ldital ¢
condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade ¢ constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois regramenta as condicoes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituicio, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, nio poderi contradita-los. Afinal, o Edital, dirlamos, antes da execucdo contratual, seria o

derradeiro ato de substancializagio da Constituicao e das Leis.

Importante frisar que a Administragio deve zelar pelo interesse publico, pela ampla
competitividade, eficiéncia e economia em suas compras e nao por interesse de um particular especifico.

Conforme acordio n® 5055/2013 — Tribunal Pleno — TCE — PR, o mesmo aponta que a Plataforma BLL:

“Salientou que o custo imputado ao licitante (1,5%) possui limite maximo de R$ 600,00,
sendo o valor integralmente revertido para o ressarcimento dos custos de
desenvolvimento, atualizacio e manutencio dos sistema de tecnologia de informacio,
mediante planilha de custos devidamente apresentada ao préprio Tribunal de Contas do
Estado do Parana (I'CE/PR). Afirmou, também, que nao ha cobranga prévia para a
participagio do certame, sendo que o custo em percentual, com teto, € cobrado
unicamente do licitante vencedor, o que amplia a disputa entre os participantes,
estimulando a competi¢do, e por conseqiiéncia, baixando o prego final, o que
reptesenta vantagem para a Administragao. (grifo nosso)

Destacamos o seguinte: o Edital do certame nao pode ir de encontro com as leis que tratam |
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccio com as normas de hierarquia superior. Nao

pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagoes ¢ deveres nao constantes nas leis em virtude

do inciso IT do art. 5° da Constituicao Federal.
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Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados, desde

que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei ¢ a Constituicao. Conforme
o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracao ¢ a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

No caso em concreto, verificou-se que as razoes espedidas pela recorrente merecem
prosperar, pois a empresa tecorrida, descumpriu expressamente norma contido no instrumento
convocatorio, e tal dispositivo tem natureza imprescindivel para o deslinde do processo licitatorio em

testilha.

Vale destacar, outrossim, no tocante a possibilidade da comissao ou autoridade competente
promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instru¢io do processo, encontra-se disciplinada
no artigo 43, §3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993. A promogio de diligéncia ¢ realizada sempre que a
comissio julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duvida,
sendo mecanismo necessitio para afastar imprecisdes e confirmacio de dados contidos nas

documentagoes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizacio de
diligéncia, tal altercacido decorre de uma interpretagio equivocada do texto legislativo, isto porque o art.

43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do
processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagao que deveria constar

originariamente da proposta.” (Destacamos)

Para Marcal Justen Filho a promocao de diligéncias constitui uma competéncia discricionaria

da autoridade julgadora:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia discriciondria para
escolher entre realizar o nio a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular
ou as informacdes neles contidas envolverem pontos obscuros |[...], a realizacao de
diligéncias serd obrigatoria. Ou seja, nao é possivel decidir a questao (...) mediante uma
escolha subjetiva. Pottanto, a realizagdo da diligéncia sera obrigatéria se houver
duvidas relevantes.”
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio do formalismo moderado, a escolha da

proposta mais vantajosa para a administracio, ao principio da supremacia do interesse publico, ao

regramento do Pregio Eletronico, decide-se:

L. CONHECER o recurso mancjado, E NO MERITO DAR O SEU
PROVIMENTO, inabilitando a empresa recorrida.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da

Lei de Licitacoes.

Alto Santo /Ce, 15 de junho de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO

Prefeitura Municipal de Alto Santo — Rua: Coronel Sir



