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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR RESPONSAVEL PELA LICITACAO MODALIDADE - PREGAQ
ELETRONICO N° PE -001/2021 SECULT — Prefeitura Municipal de Alto Santo/CE

Ref. Edital Pregdo Eletrénico n® PE -001/2021 SECULT

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES
COMPROVACAO DE APTIDAQO PARA O DESEMPENHQ DE ATIVIDADES
PERTINENTES E COMPATIVEIS COM CARACTERISTICAS DO OBJETO DA
LICITACAO MEDIANTE ATESTADOS DEVIDAMENTE CERTIFICADOS PELA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO — CRA-CE, Autarquia
Publica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com endereco situado & rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato represeniada por seu Superintendente, Adm. Raphael
Herbster Martins, brasileiro, inscrito sob © CRA-CE n® 0233, vem, mui
respeitosamente, apontar irregularidade no ato do Pregoeiro Kieison Wilton
Rodrigues Pereira, responsavel pelo certame da Prefeitura Municipal de Alto
Santo/CE, no Pregdo Eletronico_n® PE -001/2021 SECULT:

A
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

DO ATO COMBATIDO

Estd agendado para ¢ dia 21 de maio de 2021, a partir das 08:00hs, ©
recebimento das propostas do Preggo Eletrénico n® 001/2021 SECULT.

A licitacdo tem como objeto: “CONTRATACAQ DE EMPRESA
PRESTADORA DE  SERVICOS DE INFRAESTRUTURA EM  GERAL,
CONTRATACAO DE PESSOAL E DEMAIS SERVICOS, DESTINADQOS AQ EVENTO
DENOMINADO “FESTA DE EMANCIPACAO POLITICA DE 63 ANOS DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO-2021", ATRAVES DE LIVES, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE TURISMO, CULTURA E
JUVENTUDE, de acdordo com as especificaces e quantidades do Termo de
Referencia deste Edital”

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo (CRA-CE), por serem atividades que tém como esséncia a
Organizacdo e promocdo de eventos/Logistica, conforme se dessume de gualquer dos
itens constantes das obrigacdes contratuais previstas no Edital e seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO

E de se observar no item 6, que trata do “DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO” e mais, precisamente, nc subftem 6.5 “Qualificacio Técnica”
nao exige o Edital, a Comprovagao de aptiddc para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o obieto da
licitaggo, 2 gua% deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridi ca(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE. Além da
exigéncia do Registro, da empresa participante da licitacdo em tela, no Conselho
Regional de Administracdo-CE.

Um evento mesmo realizado em um ou apenas alguns dias, e até virtuaimente,
merece uma longa preparagao, considerando que seus resultados serdo duradouros,
raz8o pela qual necessariamente ha que ser feito um planejamento detalhado dos
objetivos a atingir e das ferramentas que serdo utilizadas para o alcance das metas.
Isso envolve pianejamento estratégico, visando a maximizacdo dos beneficios e a
compensacao dos investimentos decorrentes da realizagdo destes e de qualquer
eventos que venham a ocorrer. “
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACADQ DO CEARA - CRA-CE

Assim, indubitavelmente, as empresas de organizacdo de eventos séo voltadas
para o Marketing Promocional, mediante a realizagdc de Festas Tradicionais,
Feiras, Congressos, Seminarios, Cursos, Workshops, e até mesmo para langamentos
de produtos. Para tanto planejam, negociam, legalizam, executam e Administram.

Com a empresa vencedora deste certame, ndo serd diferente, visto que terd de
fornecer, além  dos recursos humanos (Pessoal das bandas
musicais/Cerimonialista/Equipe de filmagem, dentre outros) que participardo dos
referidos eventos, todo o aparelhamentc necessaric como estrutura fisica de
equipamentos (som/palcos/iluminacdo/decoracdo, dentre outros) configurando 2
exploracdo da, também, atividade de Administragao: logistica de materiais.

Os componentes tipicos de um sistema de logistica nos negocios de gestdo de
materiais e entregas de produtos sdo: previsdo da demanda, comunicacdo da
distribuicdo, controle de inventdrio, gestdo de materiais, suporte de servico, selegéo
de planta e armazém, compras, embalagem, gestdo de bens devolvidos, disposigac de
sobras e rejeitos, transporte e trafego, e armazenagem. Compreendemos, entao, que
logistica na sociedade empresarial € a arte de comprar, receber, armazenar, separar,
expedir, transportar e entregar o produto/servigo certo, na hora certa, no lugar certo,
ao menor custo possivel.

Dessa forma, as empresas de eventos gerenciam uma cadeia de suprimentos e
de gestdo humana. Sdo responsaveis pela criacdo, planejamento, organizaggo,
producdo, coordenacdo e administracdo de eventos, utilizando tecnologia de
ponta, e com isso sdo exploradoras das atividades compreendidas nos campos da
AdministracBo, principalmente em Administracgdo Mercadoldgica, Logistica,
Administracdo Financeira, Administragcdo de Material e de Administragao de Recursos
Humanos, atividades estas privativas do Administrador, conforme preconiza o art. 2°,
letra “'b”, da Lei n® 4.769/65, e art. 3°, letra "b”, do Regulamento aprovado
pelo Decreto Federal n® 61.934/67, razdo pela qual devem se registrar em
Conselho Regiocnal de Administragéo, nos termos do art. 15 da Lei n°
4.769/65 e art. 1° da Lei n°® 6.839/80, para a regular exploragio de tais
atividades.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE .

O Edital, ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no
CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacdo técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de enddntro as regras constantes do
ordenamento juridico.
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CONSELMHO REGIONAL DE ADMINISTRACAG DO CEARA - CRA-CE

E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal, foi
Pubiicada no D.0.U. de 22/06/1993 a Lei n.98.666, de 21 de junho de 1993,
que instituiu normas pare licitagbes e contratos da Administragdo Publica, diz a e
dos certames, In verbis:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitacéo, e indicacdo das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 19 A comprovacéo de aptidéo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso
das licitacbes pertinentes a obras e servicos, seré fejta por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, /imitadas as exigéncias a: (Redacio dada
pela Lei no 8.883, de 08/06/94)

I = capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em Seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximos; (Redagdo dada pela Lel n° 8.883, de
08/06/94)

E imperiosa, para que reste demonstrada a inadequacdo editalicia, a citagéo
do dispositive que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
acambarcadas pela competéncia do CRA-CE.

Assim, € gue ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o
exercicio da profissio de Técnico de Administracdo, e d& outras
providéncias, diz no art. 29, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador seré exercida, como profisséo liberal
ou ndo, mediante:

a)(.)
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b) pesquisas, estudos, anédlise, interpretacdo, plangjamento,  implantacao,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da Administragdo, como
administracdo e selecdo _de pessoal, organizacdo e metodos,  0rgamentos,
administracBo _de_material, administracdo financeirs, administracdo mercadologica,
administracdo de producdo, relagdes industriais, bem como outros campos em
gue esses se desdobreimn ou aos quais sejarm conexos.

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacdo de desta Lei criadora, deixa extreme de
davidas a matéria, com a confirmagdo do contedido da norma acima
colacionada, € o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769,
DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal ou ndo,
compreende: a) elaboragdo de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
organizagao;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagdo, planejamento, implantagae,
coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos de administragao geral, como
administracBo e selecdo de pessoal, organizacdo, andlise, métodos e programas de
trabalho, orcamento, administragdo de material e financeira, (...)

d) o exercicio de funcdes de chefia ou direcdo, intermedidria ou superior
assessoramento e consultoria em 6rgdos, ou seus compartimentos, da Administragac
piblica ou de entidades privadas, cujas atribuicdes envolvam principalmente, a
aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de administracao;

"

Paragrafo (nico - A aplicac8o dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e” ndo prejudicard a
situaco dos atuais ocupantes de cargos, funcBes e empregos, inclusive de diregdo,
chefia, assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas entidades privadas,
enguanto 0s exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta correcdo do EDITAL, no quesito
“Qualificacdo Técnica”, a2 inclusdo do CRA-CE como entidade profissional
competente a averbacdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto desse Preg@o EletrOnico, além das empresas participantes
efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Por isso o Consélho Regional de Administracdo insiste afirmando que qualquer
empresa que se utilize das atividades de Organizacdo de Eventos combinados com
atividades logisticas (eguipamentos diversos) como atividade fim, o que se encaixa
perfeitamente no caso em aprego, devera possuir registro cadastral no CONSELHO
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

REGICNAL DE ADMINISTRACAO, matéria jé& apreciada em processo no Conselho
Federal de Administracdo, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser
extraidas as razbes de ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Acdrddo CFA N° 4/2012
Origem: Brasilia/DF

Assunte: Obrigatoriedade de Registro cadastral das empresas gue exploram servicos
de Organizagdo e Realizacdo de Eventos em Conselho Regional de Administragao.

{es)

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N© 07/2011, de 28/11/2011, da
Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA
NO 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre
a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas que exploram servicos de
Organizacdio e Realizacgdo de Eventos, ACORDAM os Conselheiros Federais do
Conselho Federal de Administraco, reunidos na 823 Sessdo Plenaria, realizada em
27/04/2012, por 24 (vinte e quatro) votos favordveis e 1 (um) voto contrério, ante as
razBes expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei
no 4,769/65 e 10 da Lei n°® 6839/80, em julgar obrigatdrio o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo, das empresas que prestam servigos de Organizagdo e
Realizacdo de Eventos, por explorarem diversas atividades nos campos de atuacao
privativos do Administrador, especificamente, Administracgo Financeira, Administragao
Mercadoldgica, Administracdo de Material/Logistica, Organizagédo & Métodos,
Recrutamento, Selecdo e Administragdo de Pessoal, de acordo com o previsto ne art.
20 da Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizago fica fazendo parte integrante do presente Acorddo.”

N&o é diferente a interpretagdo dos 6rgdos do Poder Judiciario Patrio, sendo vejamos:

Acdrdio Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAQ

Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 200034000231152
Processo: 200034000231152 UF: DF Orgdo Julgador: OTTAVA TURMA

Data da decisdo: 20/06/2008 Documento: TRF10279057

Fonte e-DIF1 DATA:08/08/2008 PAGINA:477

Relator(a) JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA CONV )

Decisao A Turma por unanimidade, negou provimento a apelagao.

Ementa ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINIST RACAO. OBJETO
SOCIAL: LOCACAO A TERCEIRQO DE MAO-DE- OBP\A TEMPORARIA. ATIVIDADE
PREPONDERANTE NAO PREVISTA /

NO ART. 2° DA LEI N. 4.769/65. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO. 5
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

1. O fator determinante da inscricdo de uma empresa em determinado

conselhoprofissional é a atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo 3
natureza dos servicos prestados a terceiros (art. 1° da Lei n. 6.839/80).

2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profisséo de Técnico de Administragdo
e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritrios técnicos que explorem, sob quaiquer forma,
atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos termos da referida lel.

3. No caso dos autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locagéc a
terceiro de m3o-de-obra temporaria (cléusulz segunda da décima sexta alteragdo
contratual a fl. 13), estd sujeita a registro no CRA, uma vez que coloca a disposigao de
terceiro mao-de-obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracdo
e seiegdo de pessoal, privatiyas do Técnico de Administracdo, prevista no art. 29, b,
da Lei n. 4.769/65.

4. Apelagdo improvida.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragdo publica no certame, fol dado pleno
conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentarao
para o certame ndo serdo cobradas documentagao relativa do CRA-CE, ao contrario do
gue determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente ndo forem apresentadas pelas empresas
comprovacdo de registro no CRA-CE, poderd haver danos irreparaveis a administracao
piblica que contratou servicos sem a resguarda de um Administrador/Tecndlogo de
Gestdo responsavel pelo recrutamento, selecdo, treinamento, identificagéo do perfil
profissional adequado a realizagdo das atividades, bem como prejuizo aos usuarios
diretos dos servigos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, v.g., a competéncia
estabelecida pela legislacdo, que deve ser preservada; @ seguranga juridica; 2
administracdo publica e a sociedade em geral.

DO PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o proprio ate,
julgar procedente as raz0es acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHQ
REGIONAL DE ADMINISTRACAO-CE como ¢rgdo onde deverdo as empresas +
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participantes do aludido certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de
capacidade técnica, averbados, por este CRA-CE.

Requer, em nao sendo de chofre reformado o ato, que suspenda o certame
para gue ndo haja impugnagles judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administracao.

S&o termos em gue,
por ser de direito,

espera deferimento.

Fortaleza, 19 de maio de 2021,

v

.
~

Adm. Ra{ﬁa‘éi Herbster

CRA-CE N° 9233
Superintendente

Rua Dona Leopoldina, N® 835, Centro - CEP 60.110-010 - Fortaleza/CE
Fone (85) 3421-0909 - Fax (85) 3421-0900 ~ E-mail: arendimento@craceara.org.br - Site: www.Craceara.org.br



