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JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° TP-008/2021 - SEINFRA

RECORRENTE

CEDIBRA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N°. 17.247.743 /0001-63

A empresa, CEDIBRA COMERCIO E CONSTRU(;OES LTDA-EPP, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ N°. 17.247.743/0001-63, se insurge contra a sua inabilitacio, em que pese,
segundo a insurgente, ter cumprido todas as exigéncias do edital. Assevera outrossim, apresentou toda a
documentacao atinente ao objeto do presente Certame. De igual maneira, asseverou que a sua inabilitacio, mostra-

se 1legal e descabida.

Igualmente, asseverou que apresentou o alvari de funcionamento, sendo que sua inabilitacio no
tocante a tematica, mostra-se indevida e eivada de formalismo excessivo. Mais adiante, aduziu que apresentou junto

ao Balanco Patrimonial para o indice GE — Grau de Endividamento, menor do que o exigido no edital em comento.

Vale destacar que a recorrentes pleiteia pela procedéncia das suas Razdes Recursais e

consequentemente a sua habilitagio no certame Licitatorio.

E o relatério.

Passo a decidir.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista que a publicacao do
resultado da respectiva Ata de analise de habilitacao, se deu no dia 21 de maio de 2021, atendendo ao previsto na
Lei geral de Licitagoes, nos seu art. 109, I “a”, bem como nos comandos contidos no instrumento do edital.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricao do artigo de lei a seguir.
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Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacio desta Let cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢ao do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitag¢ao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacao da licitacéao,

d) indeferimento do pedido de inscricio em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 78 desta let;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Le; (Redacao. dada
pela Lern” 8.883, de 1994)

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

IT - representa¢io, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacdo da decisao relacionada com o
objeto da licitagao ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;
III - pedido de reconsideracao, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou

Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4 do wre. 87 desin i, no prazo de 10 (dez) dias
utets da intimacdo do ato.

§ 12 A intimacao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" ¢ "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, sera feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" ¢ "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio, quando podera ser feita por comunicacio
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e¢ "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razoes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-
lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§42 O recurso sera dirigido a autoridade supetior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podeta reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, faze-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracio se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e II e no pardgrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
utets. Uncluido pela Lei n” 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos do licitantes.

A empresa, CEDIBRA COMERCIO E CONSTRU(;()ES LTDA-EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 17.247.743/0001-63, se insurge contra a sua inabilitacao, em que pese,
secgundo a insurgente, ter cumprido todas as exigéncias do edital. Assevera outrossim, apresentou toda a
documentagao atinente ao objeto do presente Certame. De igual maneira, asseverou que a sua inabilitacao, mostra-

se ilegal e descabida.

Igualmente, asseverou que apresentou o alvara de funcionamento, sendo que sua inabilitacao no

tocante a tematica, mostra-se indevida e eivada de formalismo excessivo. Mais adiante, aduziu que apresentou junto

a0 Balanc¢o Patrimonial para o indice GI! — Grau de Endividamento, menor do que o exigido no edital em comento/

3 i

-
Prefeitura Municipal de Alto Sa

0 Bezerra, 198 — Fone/Fax:(88) 3429.2080

nto — Rua: Coronel Simplici



(GPRLDE T,
0 & )
‘Q.' OLHA! 2 '.Z':‘
¥ALTO SANTO g dieq 3
Nosso Municipio Em Boas Maos %’I’ e~
A

A pretensido da recorrente, MERECE SER TOTALMENTE PROVIDA.

Analisando os autos, observa-se que a licitacio obedeceu aos ditames legais, sendo mantidas as
exigencias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas
as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéencia de dotacao
orcamentaria, a realizagao de pesquisa de precos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da
Legislagao pertinente. Razoes pelas quais nao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades

procedimentais.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio € a da habilitacao, na qual aqueles interessados em
contratar com a Administracao Publica devem demonstrar, mediante a apresentacao de documentos, que sao
capazes e tdoneos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica

apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitacao) podem ser exigidos apenas e tao somente
os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade
administrativa, conforme estabelece a Constituicao Federal, em seu att. 37, caput, e condiciona, como requisito de
validade, que as acoes da Administracao Publica estejam sempre em consonincia com o permitido pelo

ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administracao Puablica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular ¢ licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administracao Puablica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza”.

E para Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relacio a Administracio
Publica em geral, ¢ de suma relevancia, em matéria de licitacio, pots esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lei; todas as suas fases estio
rigorosamente disciplinadas na Lei n® 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que
todos quantos participem de licitagao promovida pelos érgaos ou entidades a que

se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente//
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico subjetivo,
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licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma pode impugnar
judicialmente o procedimento”

A vinculagao ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse
sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a_Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é

tdo restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. l.ogo, nio ha espacos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracio

deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculagao se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nao havera favorecimentos
ou direcionamentos nas aquisi¢oes feitas pela Administracao Puablica. Esclarece-se também que esse principio esta
ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituicao Federal, bem como na Lei Federal
de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos

da Administracao, de modo que nio existe interesse publico a margem da lei.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658).
No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculacio ao
edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracao o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publica¢ao no Diario Oficial
da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacio - protocolo de pedido de
renovacao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria
aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculacio ao edital, com orientacao alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendaciao apresentada pelo tribunal no
Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios bisicos que nortelam a realizacio dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993”.
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Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES ENM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acoérdio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Como dito, a licitante ora recorrente, fora inabilitada pelos seguintes motivos:

01. CEDIBRA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA, inscrita sob o CNPJ n°.
17.247.743/0001-63, motivo: apresentagao do alvara de funcionamento com data de
emissdo em 01.06.1995, com a comissdo nio conseguiu no documento apresentado
descobrir a data de validade a empresa ficou inabilitada em virtude do paragrafo 6° da
clausula 4° do edital, auséncia da apresentacdo junto ao Balango Patrimonial para o
indice GE — Grau de Endividamento, portanto ndo atendendo a clausula 4.4.4.4.b do
edital

No tocante ao pseudo descumprimento do item 4.1.6, vale destacar como bem pontuou a recorrente,
ha nos autos licitatorios, comprovante de DML-DOCUMENTO MUNICIPAL DE LICENCA DA
PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, documento este, que atesta a comprovagao de inscticao da empresa

junto ao ente municipal mencionado.

Nesta senda, tendo por base o principio do formalismo moderado, a habilitacio da empresa, ora

recorrente, ¢ medida que se impoe.

Em se tratando, especificamente, da motivacio da auséncia da apresentacao junto ao Balanco
Patrimonial para o indice GE — Grau de Endividamento, que supostamente nao atende a clausula 4.4.4.4.b do
edital, documento imprescindivel, a sua apresentacio, em verdade, se deu em consonancia com as normas do Edital

em regéncia, ocasionando a imperatividade da HABILITACAQO, da empresa recorrente. / /]

Em verdade, como bem pontuou a licitante, ora insurgente, atendeu o exigido no

instrumento convocatorio, pois seu endividamento geral foi menor do que 0,8, condigdo que ocastona a

habilitacao da concorrente no presente certame. ,»
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Vale destacar que emp6s da documentagio atinente a habilitagio, verificou-se inserido no
envelope tipo A, documento legalmente comprovatorio que atesta a boa situago financeira apurados de
dados a partir seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio financeiro, tendo

sido verificado indice 0,4 de endividamento.

E sempre valido destacar que a fase de habilitacao do processo licitatorio destina-se a verificacao da
capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratagao frente a documentacao exigida no
instrumento convocatorio, a qual, em fung¢ao do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93,

salvo exigéncias de qualificacao técnica previstas em lei especial.

Ademats, as exigéncias a titulo de habilitacao consignadas nos instrumentos convocatorios devem se
limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execucao do objeto, ante regra imposta pela

Constituicao Federal:

“Art. 37

)

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obtigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Outrossim, ressalva Didgenes Gasparini:

“Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas previamente inscritas no registro
cadastral e as que atenderem a todas as condig¢des exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto,
sd0 os grupos que podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeito, o dos ja
cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento
normal), e o dos niao cadastrados mas que atendam a todas as condicdes de
cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada de prego
aberta (cadastramento especial). Nao obstante a diversidade da formalidade e da época
do cadastramento, os integrantes dos dois grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa
defini¢iao, s6 mencionar interessados cadastrados.

A qualificacao dos interessados ¢ prévia, ou seja, efetivada por ocasiao do cadastramento normal ou
na oportunidade do cadastramento especial.” (Direito Administrativo, 13* ed., Saraiva, Sao Paulo, 2008, pp-

566/567).

Nesta senda, a empresa a/hures, comprovou que atendeu a dispositivo legal e contido no instrdmento

convocatorio, a saber, 4.4.4.4.b do edital.

. S S s P e Haae
Prefeitura Municipal de Alto Santo — Rua: Coronel Simplicio Bezerra, 198 — Fone/Fax:(88) 3429.2080




» ,3’ SN
/S ;p\
ALTOSANTO § 94739
- Nosso MUﬂ!CImO Em Boas Méos %, RuE LEC 5 4
‘;;

Nesta senda, restou demonstrado que a habilitacao da empresa, ora recorrente, ¢ a medida que se

impoe.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculacao ao ato convocatorio, a escolha da
proposta mais vantajosa para a administracao, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se em

CONHECER dos Recursos de todas as empresas recorrentes, ¢ 1o mérito:

DAR TOTAL PROVIMENTO a0 recurso da empresa, CEDIBRA COMERCIO E
CONSTRUGCOES LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°. 17.247.743/0001-63,
restando a mesma HABILITADA.

Encaminha-se a presente decisao a autoridade supetior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da Lei de

Licitacoes.

Alto Santo/CE, 21 de junho de 2021.

o
Presidente da Comissao de Licitagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO

Membro da CPL
PREFEITURA ICIPAL DE ALTO SANTO
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\ Membro da CPL.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO
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JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECOS N° TP-008/2021 — SEINFRA

RECORRENTE

CEDIBRA COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado

inscrita no CNPJ N°. 17.247.743/0001-63

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na anilise feita pela Comissao de Licitacao

deste Municipio, RATIFICO a decisao proferida e HABILITO a empresa, ora recorrente

Alto Santo, 21 de junho de 2021.

Irbanismo

PREFEITURA MUNICIPA’L DE ALTO SANTO
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Prefeitura Municipal de Alto




