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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-005/2021 - SESA

Recorrente:  DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA.

1. RELATORIO

O licitante, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA, sc insurgiu contra a classificacio da empresa, de outras licitantes,
alegando em suma, que a decisao do Douto Pregociro feriu os principios da legalidade ¢ da vinculacao

a0 Instrumento convocatorio.

De igual mancira, fez mencao que a decisao, gucerrcada, foi destoante do item 6.4.3, do

Instrumento convocatorio em regéncia.

Ao final, pugnou pela desclassificacio/inabilitacio das empresas que nao cumpriram o

exigido no edital em tela.

E o relatorio. Passo a decidit.

2. TEMPESTIVIDADE

O recurso fol interposto tempestivamente pela recorrente, explico:

O prazo pata interpor recurso na modalidade "Pregao” ¢ de apenas 3 (trés) dias corridos,
como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 podera utilizar o direito de
recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicacao do vencedor. .\
impugnacao do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data tinal do prazo de recurso,

nao havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposicao de recursos.

Vejam a redacio dos incisos XVIIT a XXI, do Artigo 4°, da T.ei 10.520/02, que tratam do
recurso:

"NVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manitestar imediatale
motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (tres) digs
para apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
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intimados para apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que comecarao a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lThes assegurada vista imediata dos autos;
NIX - 0 acolhimento de recurso importara a invalidacao apenas dos atos insuscetivers de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso ¢ a adjudicacao do objeto da licitacio pelo

pregoeiro ao vencedor;
NNI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacio do objeto da

licttacao ao licitante vencedor™.

O cdital em espeque, também disciplinou acerca da interposicao de recursos, senao vejamos:

7.7. RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Qualquer licitante podera manifestar, de
forma motivada, a intencao de interpor recurso, em campo proprio do sistema, no prazo
de até 20min (vinte minutos) depois da arrematante ser aceita ¢ habilitada, quando lhe
sera concedido o prazo de 03 (tres) dias para apresentacao das razoes do recurso no
sistema:  https://bllcompras.com/Home/PublicAccess. \s demais

licitantes ficam desde logo convidadas a apresentar contrarrazoes dentro de igual prazo,

que comecara a contar a partir do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos elementos indispensavets a defesa dos scus interesses.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

A irresignacio da recorrente, DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, nio deve ser CONHECIDA ¢ em seu mérito

IMPROVIDA, como sera esposado detalhadamente a seguir.

Pontua-se que a recorrente se insurgiu contra a classiticacao de empresas, que segundo a

recorrente, descumpriram o contido no item 6.4.3, do edital em referéncia.

De plano ¢ sem mais dclongas, o Recurso manejado pela empresa, ora recorrente neste
topico, NAO DEVE SER CONHECIDO. Explico:

O instrumento convocatorio claramente no item impugnado assim dispoce:

6.4.3. No caso das demais sociedades empresariais, o balan¢o devera ser
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario — estes
termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no
balango, o nimero do Livro Diario e das folhas nos quais se acha transcrito por
contador registrado no Conselho Regional de contabilidade e pelo titular ou
representante legal da empresa;

Nesta senda, percebe-se que o recorrente, apontou erroneamente o item impugnado, nao
tendo, no caso em comento, qualquer relacio com o Hdital em testilha.  Sobre o afirmado, ¢ muito clara

a diccao do Decreto regulamentar do Pregao Eletronico, 5.450, de 31 de maio de 2005, que estabelece
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que a partir do momento da declaracio do vencedor do certame, podera qualquer licitante manifestar a

sua intenciao em recorrer, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentacao das razoces de

recurso, vejamos:
Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, mantfestar sua intencao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trées dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demaits licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razoes em igual prazo, que comecard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensavers a defesa dos seus

interesses.

§ loA falta de manifestacao imediata ¢ motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoetro

autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

Note-se que nao basta a simples manifestacio da intencdo em  recorrer, havendo a
necessidade de que tal registro scja feito de forma imediata e motivada, ¢ o que se extrai da

interpretacao literal do Art. 26 do Decreto 5.450/2005, supra.

[sto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencio de recorrer, na
modalidade pregio - tanto eletronico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a
analisc acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse ¢ motivacao), sendo vedado a este agente analisar, de antemao, o proprio mcrito recursal, em
que pese-lhe ser licito examinar sc os motivos apresentados na intencao de recorrer possuem, ¢m tesc,

um minimo de plausibilidade para scu -seguimento.

Admitir o exame de matéria posta ao seu julgamento.

SO ocorre quando presentes todos os pressupostos de

admissibilidade dO recurso. O que nao ocorrera NO €aso ¢mM comento.

A irresignacdo da recorrente no tocante ao mdérito esposado, nio deve prosperar. Sabe-se
que a analise do mérito da causa, em sede recursal, se da somente empos a preenchimento dos requisitos

formais p(.‘l() recorrente, o que Nnao ocorrera NO €aso ¢m 11}')1'(‘@:().

Importante frisar que a Administracio deve zclar pelo interesse publico, pela ampla
competitividade, efici¢ncia ¢ economia em suas compras ¢ nao por interesse de um particular especifico.

Conforme acordao n® 5055/2013 — T'ribunal Pleno — TCE — PR, o mesmo aponta que a Platatorma BIL1:
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“Salientou que o custo imputado ao hcitante (1,5%0) possui limite maximo de R$ 600,00,
sendo o valor integralmente revertido para o ressarcimento  dos  custos  de
desenvolvimento, atualizacio e manutencdo dos sistema de tecnologia de informacao,
mediante planilha de custos devidamente apresentada ao proprio Tribunal de Contas do
listado do Parana (I'CI/PR). Afirmou, também, que nao ha cobranga prévia para a
participagao do certame, sendo que o custo em percentual, com teto, ¢ cobrado
unicamente do licitante vencedor, o que amplia a disputa entre os participantes,
estimulando a competi¢do, e por conseqiiéncia, baixando o prego final, o que
representa vantagem para a Administragao. (grifo nosso)

Sio frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocio do
principio do formalismo moderado ¢ a possibilidade de sancamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio da
eficiéncia ¢ o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢ao no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 3° da lei de licitacoes: busca da proposta mais vantajosa para a \dministracdo, garantia
da isonomia ¢ promocio do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, orienta o TCU no
acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de ftormas simples ¢
suficientes para propiciar adequado grau de cetteza, seguranga ¢ respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos
admunistrados.

Nota-se que sua utilizacdo nio significa desmerecimento ao principio da vinculacio ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoc sobre
a impossibilidade de a Administracio descumprir as normas e condi¢oes do edital. Trata-se de solucio a

ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizacao do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordao 119/2016-
Plenario). Neste ponto avocando o primado acima mencionado, deve-se improceder o pleito da licitante
em tela.

No tocante a possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrucao do processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, §3% da Lei
Federal n® 8.666 de 1.993. A promocio de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma duavida, sendo mecanismo

necessario para afastar imprecisoes ¢ confirmacio de dados contidos nas documentacoes apresentadas

pclos participantes do processo licitatorio.
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Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizacio de
diligéncia, tal altercacao decorre de uma interpretacao equivocada do texto legislativo, isto porque o art.

43, § 3% da Lei I'ederal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 30 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacio, a
promocio de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacio que deveria constar

originariamente da proposta.” (Dcsmcnmos)

Para Marcal Justen I'ilho a promocao de diligéncias constitui uma competéencia discricionaria
da autoridade julgadora:

“Iim primeiro lugar, deve destacar-se que nio existe uma competencia discricionaria para
escolher entre realizar o nio a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular
ou as informacoes neles contidas envolverem pontos obscuros [..], a realizacao de
dilig¢ncias serd obrigatoria. Ou seja, nao ¢ possivel decidir a questao (...) mediante uma
cscolha subjetiva. Portanto, a realizagao da diligéncia sera obrigatdria se houver
duvidas relevantes.”

Neste sentido, hey por bem, por ora, INDEIFERIR o pleito da empresa, ora recorrente.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio do formalismo moderado, a escolha da
proposta mais vantajosa para a administracido, ao principio da supremacia do interesse publico, ao

regramento do Pregao Eletronico, decide-se:

I. NAO CONHECER o recurso mancjado, E NO MERITO NEGAR O SEU
PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a decisao exarada pelo Douto

Pregoeiro.

Iincaminha-se a presente decisao a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da
l < i g
l.eide lLicitacoes.

Alto Santo /Ce, 12 de maig de 2021.
/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO

A G e s : i ?
Simplicio Bezerra, 198 — Fone/Fax:(88) 3429.2080

i i e s somst



