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SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA DE ALTO SAN‘%@V@

RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref : Pregio eletrénice n® 05/2021-SESA -DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 26/04/2021. HORARIO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS:

8h {horario de Brasilia)

DISTRIMEDICA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, empresa atuante no ramo de medicamentos o
material hospitalares, estabelecida Rua £, N2 58, Loteamento dos Expediciondrios i, Bairro: Dende, Cep. 60.714-705-Fortaleza, vemn
a presenca de Vossa Senhoria promover o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a classificacdo e habilitagdo de concorrentes no
bojo do certame supra, o que faz pelas razoes de fate e de direito a segulr delingadas para ao final postular
Tempestividade Inicialmente, ressalta-se a tempestividade do presente recurso visto gue o Pregoeiro do Municipio de Alto Santo/CE,
manifestou sua decisdo de CLASSIFICAR PROPOSTAS MANIFESTAMENTE IRREGULARES ¢ HABILITAR LICITANTES MANIFESTAMENTE
INABILITADOS € no dia no dia 29 de abril de 2021 abriu o campo para apresentar recurso no portal do BLL, sendo, pois, tempestivo o
presente pleito, a luz dos ditames do Art. 44 §1° do Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019,

Preliminarmente.

Atendendo aos ditames editalicios, conforme Edital publicado por esta Prefeitura Municipal para o certame licitatdrio supramencionado,
correcao das brechas que acima sinalizamos e abaixo discorreremos, sob pena de estar se atropelando e ferindo de morte os dois
principais principios licitatorios, quase sejam: O Principio da Legalidade e o Principio da Vinculagde ao Instrumente Convocatorio. Prima
facie, cumpre observar a empresa ora RECORRENTE veio participar com outras licitantes deste certame licitatério, pelo que apresentou
proposta almejando ser - contratada
Ocorre que depois da disputa de lances, varios licitantes foram considerados classificados e habilitados de forma errada, pois
CLARAMENTE DESCUMPRIRAM o edital do certame, pois arremataram lotes que no somatorio total dos lotes arrematados superam a
PROVA DE CAPITAL MINIMO EQUIVALENTE A 10% (DEZ POR CENTO) do valor estimado da contratacio (item 6.4.3 do edital), sendo pois
necessaria a imediata correcdo das brechas que acima sinalizamos e abaixo discorreremos, sob pena de estar se atropelando e ferindo
gravemente os dois principios licitatorios, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Diante de tal ATO ILEGAL, a recorrente espera a corregdo do ato, pois ao se olvidar de corrigir seu ato, a Administragao Publica ira
contrariam  principios  que  devem  ser  seguidos  por el na consecucao da  probidade  administrativa.
Lei de Licitag@es 8666/93:
"Art. 3% A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoatidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, de julgamento
objetivo e dos que the sdo correlatos.”
A doutrinadora Maria Silvia Zanetla 3] Pietro entende gue:
propria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administracio Publica. Fla ¢ decorréncia do principio da indisponibilidade do
interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escotha do contratante; a Administracdo tera gquc

escolher aquele cuja proposta methor atenda ao interesse piiblico.” {D1 Pietro, 1999, p.294)
Escoro fatico e irregularidades cometidas.
No certame ora objeto do recuse administrativo apresentado algumas empresas participaram do processo licitatorio e ofertaram lances
SUCESSIVOS vindo a ser arrematantes dos iotes em que parficiparam

Ocorre que apds termino da fase de lance o pregogiro classificou e habilitou todas as empresas arrematantes, mag se olvidou de realizar
a analise tendo como foce o item 6.4.3 do edital, onde exige PROVA DE CAPITAL MINIMOD FQUIVALENTE A 10% (DEZ POR CENTO) DO
VALOR ESTIMADO DA Contratagio. Este fato & notério pois uma analise rapida na documentagao de habilitacio se percebe gue algumas
empresas ndo possuem o capital social suficiente para realizar tal contratacdo. Como o item gue ndo fol observado consta como exigéncia
de documentos para habilitacio, entdo essas empresas deveriam ter suas propostas desclassificadas e inabilitadas para os lotes em que
superam o somatdrio o valor previsto no item 6.4.3. Ficando restrito a contrataciio de valor em qgue o edital informa ser possivel
contratar.,

Fundamentagan Juridica

A Constituicdo Federal disciplina de forma imperiosa a previsdo da realizacdo de loitacBes pliblicas para a contratacao de servigos ¢
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o de principlos balifares a segir

aguisigdo de materiais, introd uzmda“ggoman A
elucidados. Faz-se de bom alvitre consignar a disposicio do caput do artigo 37 da Lei Maiwr, cuja redagso preve alem quﬁobrtgmm :gsiade
da realizacdo de certames licitatorios, o comando da observancia dos principios da legalidade, impessoatidade, moralidade, pobiicidade
o eficiéncia, SENAE, Veamaos,
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e tambem, ao seguinte”
Desta forma, face aos principios mencionados, ¢ de suma importancia transcrever as brilhantes palavras profendas pelo ilustre professor
Celso Antonio Bandeira de Meio, veiamos:
"4 licitacdo visa alcangar duplo objetivor proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negotio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre os ofertantes preordena-se a isto} e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares.” {Cursoe de Direito
Administrativo, 27 fdigdo, Ed Matheiros, Pagina 526).
Em seu turno, a legislacio infraconstitucional traz em seu texto normativo outros principios que contribuem ainda mais com ¢ comando
principiolégico que a Constituigdo Federal, por meio de seu legislador veio a preservar nas  hoitagBes  pubhicas
Importa trazer & baila as disposigdes do artigo 3" da lei de licitagdes e contratos  administrativos,  vejamos:
"Ad. 3 Alicitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isononuia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administrac3o # a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo  -ao instrumento convocatdrio, do  julgamento  objetivo ¢ dos gue Hhes 53¢, correlatos.”
Faz-se de necessario uma abordagem percuciente da aplicagdo dos referidos principios, correlacionando-0s com a situagdo agut
mencionada, de forma a elucidar o direito liquido e certo das empresas que serdo prejudicadas. Q principio da isonomia e de fundamental
importancia para a verificagdo do direito liquido e certo dos licitantes, servindo inclusive de matriz para 0s diversos principios que regem
as licitacBes publicas. Ora, sua previsdo é cabalmente expressa no texto constitucional e infraconstitucional, de forma gue o comando
normativo niio @ de apenas tratar todos igualmente na realizacdo do certame, mas assegurar a todos e quaisquer interessados as
condigbes necessarias para firmarem contratos a Administracio Publica. Perguirindo ainda mais a legislacdo infraconstitucional, qual
saja a lei 8.666/93, € obrigatério a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, principio esse reafirmado pelos nossos tribunas.
0 ST ja se manifestou diversas vezes arespeito do tema, o tribunal decidiu: "TADMINISTRATIVD. PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAD.
*PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAQ CUMPRIDO. DOCUMENTAQAD APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editahissimo
Sabe-se gque o procedimento licitatdrio a resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia @ expressano art. 41 da Le
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragio o descumprimento das normas contidas no edital. Sende assim, se o edital prevé conforme
axplicitado no acorddo recorrido (fl. 264}, "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa”, aste.

deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a quahficagdo tecnica. Seguindo tal racioomio, se
a empresa apresenta outra documentacio - protocelo de pedido de renovagado de registro - que ndo, a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo fol a solicitada, e privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes” (por exemplo: RESP 585078, ROMS 17658}
No RESP 1178657 0 TRF1 tambem ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ac instrumento convocatonio:
"Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, 'a Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ac
gual se ache estritamente vinculada' {Let no 8.666/93, art. 3°. 41 e 43, 1. O edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tragadas pela propria Administracio, ndo pode este se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”. (AC 199934000002288) N3o menos importante do gque os tribunais judicidrios, faz-se mister trazer a baila
a posicdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD {TCU) sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU gue tratam da
vinculacio ao edital. Decisdes recentes reforcam essa posicao do TCU, como se constata no sornaria dos acorddos a seguir transcritos:
"Representacao. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE FREW. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. | LEGALIDADE. ACEITACAD DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM
0 PROPRIO EDITAL MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONCMIA £ DA VINCULAGAD AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAD
DE MULTA ADS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO OE REEXAME. CONHECIMENTO, NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acordido
4091/2012 - Segunda Camara) "REPRESENTAGAQ. Licitacdo. Possiveis IRREGULARIDADES EM PREGAD ELETRONICO. CONSTATACAD DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCGP10 DA VINCULACAC AO INSTRUMENTO C.QN‘JCCATC}R!O
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAD." {Acorddo 966/2011 - Primeira Camara) Diante do exposto, ter-se que a Administracio Publica,
no curso do processo de licitagdo. ¢ ndo pode se desviar das regras por ela mesma determinadas no Instrumento Convocatono,
assegurando-se o tratamento isomorfico a todos os licitantes. Verificou-se que o item 6.4.3 do edital ndo foi aplicado ao certame. sendo
degalmente  suprimido  no  momento  da  analise  da  classificagdo e habibtacdo  das  empresas  arrematantes.
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O edital do certame em epigrafe, em seu item 6.4.3, dispbe que: "Prova de capital minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. Note-se que a habilitagdo financeira ter o conddo precipuo de avaliar se o pretenso contratade tem condigfes
minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execucdo do contrato, vale dizer, se ele poderd suportar todos os custos que vira o da
execucdo do contrato. Para andlise da saida financeira das pretensas contratadas a Administragdo podera exigir os reguisitos postos no
art. 31 da Lei no 8.666/93. 0 § 2°, deste dispositive, determina gue a Administracdo podera estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 17 do art. 56, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes. Neste certame, a administracdo publica resolveu
optar como comprovagdo de condicdes minimas para poder contratar com administracdo publica, a prova de capital minimo, conforme
consta em edital. Nesse sentido, faz-se de grande importdncia destacar a grande possibilidade de que os principios constitucionais da
isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio aplicados acs certames licitatorios estejam sendo desrespeitados,

DOSPEDIDOS

Feitas as consideragDes faticas e juridicas acima listadas, ndo resta outro pleito a esta recorrente sendo requerer: A
DESCLASSIFICACAD £/0U INABILITACAQ das empresas gue porventura tenham arrematados lotes em que © somatorio total dos
valores arrematados supera a exigéncia do item 6.4.3 do edital. Ficando classificada e habilitada as empresas somente nos lotes
am que o somatoério dos valores arrematados somados ndo supere a exigéncia editalicia. Desta forma solicita a esta comissdo de
licitagdo que nos demais lotes, apos o somatodrio dos lances ofertados superarem a exigéncia editalissima, sejam essas empresas
declaradas desclassificadas/inabilitadas, sendo chamado os licitantes subsequentes na ordem de classificagdo deles, referente

aos lotes que ultrapassarem esse valor.

Termos em clube, pede e espera deferimento.
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