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PREFEITURA DE ALTO SANTO - CE i
PREGAO ELETRONICO SRP N° PE- 005!20?1- SESA

llmo. Sr. Pregoeiro, '1

|

A MEDLEVENSOHN COME’RCIQO E REPRESENTAGOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, iéuscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois,j S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I,
Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu représentante legal, ‘vem, apresentar
IMPUGNAG A O, face ao Edital epigr;':tfado. '

Ao analisar o edital é possivel ideniiﬁcar questdes que sdo altamente
restritivas de tal forma de irdo onerar consideravelmente o valor da contratagéo.
Trata-se da definicao do critério de julgamento por LOTE.

Constata-se no edital que essa fespeitévei Administracao .:qeﬁniu
como critério de julgamento, o MENOR PRECO POR LOTE. '

Com o devido respeito, a organizacéo dos itens em LOTE materializa-

se como exigéncia de carater restritivo e aten?a contra a economicidade.

Na licitagdo por itens, o objeto é di\iridido em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma auténioma, razéo pela qual aumenta a
competitividade do certame, pois possibilita a participagdo de varios
fornecedores. -

Por sua vez, na licitagao por lotes ha 0 agrupamento de d_iversds itens
que formarao o lote. Destaca-se que para a definigao do lote, a Adminjiétragéo
deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para deﬁnir‘os itens
que o integraréo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de me:rcado para a comercializacdo dos

produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a dispufai:'._ ,
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Por oportuno, cabe ressaltar a dastmgao de licitagbes por iten
licitagéo por lotes, conforme entendimento da?Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a cézncentragéo de diferentes objetos
num Gnico procedimento Iicita:tério, que podem apresentér, cada
qual, certame distinto. De (;erto modo, esta-se-a realizando
“diversas licitagGes” em um sd processo, em que cada item, com
caracteristicas préprias, € julgado como se fosse uma licitagdo
em separado, de forma indefnendente (...). Deve o objeto da
licitag3o ser dividido em itel%ls (etapas ou parcelas) de modo
a ampliar a disputa entre os iIicitantes Deve ficar combrovada
a viabilidade técnica e economlca do feito, ter por objetivo o
melhor aproveitamento dos recursos dlsponlvels no mercado e
a preservagao da economia de escala. (...).

Licitagdo em Iotes ou grupos, como se itens fossem deve ser
vista com cautela pelo agente publico, porque pode” afastar
licitantes que n&o possam hab;ilitar-se a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos Iotes Ou grupos, com prejuizo para a
Administragéo. |

Em principio, essa divisdo s6 se justifica quando o lote gjﬁ grupo
for constituido de varios itens para um sé local ou ambie'rllte. Por
exemplo: compra de méveis , ﬁem que todos os itens conétantes
do lote ou grupo, destinadas a um determinado amblente devem
ser adquiridos de uma s6 empresa de forma a manter ldentlco
estilo, modelo, design, etc.”

Portanto, tem-se que a regra é a'realizacao de liéitagéo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para a realizacdo de certame por Iotes bem
como a demonstragdo da vantagem dessa posto que . neste ultlmo a
competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que |mpoe se a um
lnico licitante a cotagdo de preco global para todos os itens que compGem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua

divisdo no maior nimero de parcelas poss:ve|s que forem v:aveis tecnlca e
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economicamente, com vistas a ampliagdo da competitividade.. Trata-se
obrigacgéo disposta no art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Samula 247

TCU que trata do parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio
pode preco giobal, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servi(;;os, compras e alienacbes, cujo
objeto seja divisivel, desdofa que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou completo ou peréa de economia da escala, tendo
em vista o objetivo de propicia:r a ampla participacéo de liéitantes
que, embora nédo dispondo de capacidade para a. execugéo,
fornecimento ou aquisigao da ftotalidade do objeto, pbssam fazé-
lo com relagao a itens ou u’inidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagéo ac:iequar-se a essa dE“visib_i‘iidade.”
(Grifamos). ' |

Reafirmando a sua ja consolidada Ejurisprudéncia, o TCU indicou ser
o parcelamento a regra, excepcionada abenas quando, justiﬁgadamente,
prejudicial ao interesse plblico, através do Acérdzo 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagdo da
disputa, norteador da elaboragdo do ato convocatdrio, que relaciona-se a
competitividade, as clausulas assecuratorias c:ia igualdade de condigées é todos
0s concorrentes. Viés deste principio na éreej econdmica é o princ_ii_i_pio 'da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constittjigéo Federal). .

Assim, como a lei reprime 0 abus{) do poder econdmico qu_é vise a
denominacao dos mercados e a eliminacédo cja concorréncia, a lei e os demais
atos normativos nédo podem limitar a competitividade na licitagso. :

O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 resSalta"iser'\}edado
aos agentes publicos admitir, prever, iﬁc!uir ou tolerar nos atos_ de
convocacéo, clausulas ou condigdes qué comprometam;' reStrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de: sobigdades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em. razdo da
'
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circunstancia |mpert|nente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato

O inciso Il do mesmo dispositivo possw resquicio dessa vedacao ante
a proibigdo de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasﬂelras e

estrangeiras. , |

Qualquer clausula que favorega, f;limite, exclua, prejudiqﬂe ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigidé do gestor publico podera recair
sobre a quest&o da restricao de competigao. Por isso o Tribunal de Contas, nao
se admite a discriminacao arbitraria na selegéo do contratante, sendo insuprivel
o tratamento uniforme para situagtes uniformés, tendo em vista q&é a Iicﬁitagéo
destina-se a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa como
também a observancia do principio constitucional da isonomia. |

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que,
de algum modo, sob qualquer dngulo, restjrinja a competitividade déVe ser
rechacada. Inclusive, a mera omissio de informacgoes essenciais'poderé
ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acdérddo
1666/2007 — Plenério). | o

Em ulima instancia, a inobservancia dos principioéi Eicifatérios
restringira, ainda que de forma reflexa, o principio da competicéo. R

De forma, objetiva, o edital de Iicita_'géo deve estabe(ecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitagé:o e execugéao contratual. Caso
contrario, genericamente ou de forma lsolada as c[ausulas deverao ser
rechagadas por impugnacées. o

Em consulta encaminhada ao TCUEésobre a aquisicdo isolada de itens
licitados por sistema de registro de precos no auat o critério de julgar'ne'ntc:')' tenha
sido o menor prego global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analase observou
que a jurisprudéncia pacifica do TCU é no sentldo de que:

“no ambito do sistema de registro de precos, a mo'dela'ger‘n de

r

aquisigdo por preco global de grupo de itens'e medida
excepcional que precisa ser dewdamente justifi cada aiem de

ser, em regra, lncompatlvel ‘com a aqu1319ao futura de itens
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isoladamente.” Relacionanjdo diversos juig:édog;: \
consolidaram tal entendimentcia. | -

Destacou também que os arts. 15 inc. IV, e 23 §1°', da Lei n°
8.666/1993 e a Sumula n® 247 do TCU aﬁrmajm 0 principio do parcelamento (ou
dualidade) do objeto como regra, e que a Administracdo, muitas  vezes,
generaliza as situacdes excepcionais que afaétam o dever de parcelameﬁto sob
o argumento de que a licitagdo em poucos grupos simplificaria a atividade de
gerenciamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentiando 0s riscos da utlhzagao
indiscriminada da adjudicag@o por preco globaE de grupo de itens, tais’ como a
restricao ao universo de participantes, a ameaca ao principio da competitividade,
0 aumento nos riscos de contratagao antieconomlca e a concorréncia de j jogo de
planilha. |

Propbs, entao, as seguintes respostas ao consulente, as quazs foram

. 3

acatadas pelos demais ministros:

“0.2.2.a jurisprudéncia Qacific do TCU[..]é no sentido de
que, no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem
de aquisigao por prego global de grupo de itens & medlda
excepcional que precisa seri devidamente justifi cada, além de
ser, em regra, incompativel 'gcom a aquisicao futura.de ifens
isoladamente [...]; 9.2.3. no émbito das Iicitagées'para régistro
de pregos realizada sob a modelagem de aquas:gao por preco
global de grupo de itens, somente seréao admzttdas as segumtes
circunstancias: 9.2.3.1.1. aqunsu;.ao da totalidade dos itens de
grupo, respeitadas as proporgoes de quantltatwos def mdos no
certame; ou 9.2.3.1.2. aqwsu;ao de item isolado para o qual o}
preco unitario adjudicado ao vencedor seja 0 menor preg:o valido
ofertado parar o mesmo item na fase de lances; 9.2.3.2. constitui
irregularidade a aquisicgo de item de grupo adjudicado pér_prego
global, de forma isolada, quaﬁdo 0 prego unitario adjudiéado ao
vencedor do grupo nao for o menor lance vélido;{_bferfé’db na

disputa relativo. a0 iter; [..]:9:2.4. no ambito dd’-é.istéma de
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registro de precos, néo é adinissivel a aquisicéo lcontfétagé
avulsa de item nao registrado, uma vez gue, nos termos dos arts.
13 e 15 do Decreto 7892/2013 a licitacdo para registro de
precos objetiva a convocagao dos fornecedores mais bem
classificados para assinar as ;atas de registro de precos, sendo
possivel, Unica e exclusiva:'mente, a contratagéo com as
empresas vencedoras para‘i fomecimento dos itens nelas
registrados [...]" (TCU, Acérdé:?o n®1.347/2018 — Plenario).

Como se vé, a adjudicacéo por ite!ﬁs nos termos do art"*;2:3’*??§'1°‘ da
Lei 8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e nao ha
prejuizo para o conjunto a ser licitado, é obrigatéria.

N&o obstante todos os aspectos [egais acima demonstrados, cumpre
ressaltar ainda que, na pratica, a definicao do objeto em lotes, diﬁcilmeﬁfe sera
possivel alcancar o menor prego para cada item, afinal, somenté équéles que
possuam todos os itens constantes do lote estarao aptos a parhcnpar da dlsputa

Sabe-se que nemtodas as empresas licitantes possuem condlgoes e
aptiddo para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, amda que 08
produtos possuam o mesmo género, podem ser produzidos e comerCiallzados
de forma diversa e ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna
a diviséo em itens distintos, ampliando a competltivzdade e obtendo o menor
preco possivel. '

Dai porque o tipo Menor Prego Por ITEM permlte o MAiOR
NUMERO DE PARTICIPANTES na llc:tagao ampliando a disguta entre 0s
interessados sem, com isso, comprometer o interesse da Admm:stragao a

finalidade e a seguranca da contratagéo.

Certamente essa r. municipa!idade': sabe que o principal 6bjétivo dos

processos licitatérios é a busca da proposta mats vantajosa para a Admlnlstrac;ao
e os cofres Publicos. i
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Por isso, a Administragéo esta vedada a realizar qualquer eXIgenc wv/
editalicia que restrinja a competitividade, espec:iaimente nos casos em que a
Administracédo escolha um produto em detrimento de outro. Pnncnpatmente se tal
escolha onera os gastos da Administracéo, e;(atamente o que prevé art, 3°, §1°
da Lei de LicitagGes (8.666/1993): 1

“Art. 3° A licitacio destina-se a qaranfir a observincia do
principio constifucional da isonomia, a selecéao da grogosta
mais vantajosa para_a admlmstragao e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformldade com os principios baSIcos
da legalidade, da lmpess_oalidade, da moralldade, da
igualdade, da publicidade, da probidade admihistrativa, da
vinculagéo ao instrumento cohvocatério, do jutgam-e:ht.o- 6bjetivo
e dos seus correlatos. ‘

§ 1° E vedado aos agentes pL’lb[icos: |

| - Admitir, prever, inclﬁir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condlc;.oes que. comprometam,
restrinjam ou frustrem q seu carater competltlvo e
estabelecam preferéncias  ou distinges - em’ raZéo‘ da
naturalidade, da sede ou donﬁciiio dos licitantes od de qualquer
outra circunstancia lmpertlnente ou irrelevante para 0 especn" co
objeto do contrato.” (Gr:famos)

N&o bastasse a clareza da regra irr%posta pelo dispositivo aci-r'ria tem-
se ainda a mesma regra prevista no art. 3° da Lei 10. 520/2002 (Len dos
Pregbes): ' ' :

“Art. 3° A fase preparatoria do‘ pregéo observaré o s'éguihte: (..);
It - a definicdo do objeto devera ser precisa, sufi Ciente e clara,
vedadas especificacdes que por excessivas, |rrelevantes

ou desnecessarias, limitem a competicdo”.
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processos licitatérios a maior vantagem ocorre quando a Admmlstragao deC|d N
realizar a prestacdo menos onerosa aos cofres Publicos, o que somente ocorrera

mediante a promog¢ao da compehttvadade entre as licitantes:

“A vantagem se caracteriza eh face da adequacéo e satisfagdo
ao interesse publico por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel conﬁgur:a-se pela conjugacdo de dois
aspectos complementares. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada pér parte da Administracdo: o outro
se vincula a prestacdo ao;é cargo do particular. A- maior
vantagem se apresenta quaindo a Administracao ass;ume (o]
dever de realizar a prestagéb menos onerosa e o‘..partic‘;:'ular se
obriga a realizar a melhor e méis completa prestagéo; Configura-
se, portanto, uma relagéo de ¢usto-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacao do ménor custo e maior beneﬁcio para a
Administracéo. (...) a CPL nao pode furtar-se ao cumpnmento
estrito desses dispositi vos, sob pena de mcorrer em crime
de responsabilidade pelos sérios prejuizos que podem ser

causados ao erario Qubhco (Grifamos)

Do mesmo modo, o Prof. Jessé Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais \E'antajosa €, a um sé iémpé; d fim
do interesse publico que se. quer alcangar em toda hcutagao
(sentido amplo) e o resultado que se busca em cada ilc:tagao
(sentido restrito). Licitagdo que nao instigue a compet:g.ao para
dela surtir a proposta mais Vantajosa, descumpre sua fi inalidade
legal e institucional’. " '

E solar que a escolha do critério de julgamento por LOTE ‘ceifa do
certame TODAS AS FABRICANTES que por razdes estratégicaé e/ou
comerciais no dispde de todos os produtos do lote em seu portfélio e produto,
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Diante de todo o exposto, requer seﬁa alterado o critério de julgamento

para ITEM, j& que o LOTE acaba por ceifar do certame aquelas licitantes que
nédo trabalham com todos os produtos Iistadzos — ainda que haja ;'similaridade
entre eles. o

Assim, ter-se-a promogdo da conﬁpetitividade e isonomia entre as
licitantes, atendendo a todas as regras estabeiecidas pela Lei dé Licftagéés e Lei
de Pregdes. -

Importante frisar que esta interesséda conhece o poder discriciondrio
da Administracdo e, por isso, ndo pretende SL:igerir que o critério de julgamento

por LOTE seja uma ilegalidade, porém, é sabido que o certame em [TENS amplia
o rol de licitantes permitindo que a Admiﬁistragéo enconfre uma p!’bposta
realmente vantajosa. : S

Termos em que, pede e esp:era deferimento.
Serra/ES, 16 de abril de 2021.
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