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RECORRENTES:

NOVA HIDROLANDIA e A S LURB COLETA E CONSTRUCOES:;

A empresa, NOVA HIDROLANDIA, se insurge contra a sua desclassificacao, aduzindo, por
conseguinte que cumpriu todas as exigéncias legais contidas no edital em analise, mais especificamente, o item 5.2
do respectivo instrumento convocatorio. Mais adiante, aduziu que a empresa, A S LURB COLETA E
CONSTRUGCOES, nio apresentou a exigida declaracao que nos precos contidos na proposta escrita, que,
porventura, vierem a ser ofertados por meio de lances verbais. Requereu, outrossim, ao final a manutencao de

algumas empresas que restaram declaradas desclassificadas, bem como a sua classificacao.

A licitante, A S LURB COLETA E CONSTRUGCOES, pessoa juridica de direito privado, se
insurgiu contra a sua desclassificagio, registrada na competente Ata, aduzindo, outrossim, que as pendencias e
desconformidades apresentadas pelo setor de engenharia, em sua carta proposta, para a disputa do objeto do

processo licitatorio acima descrito, nao interferem na proposta apresentada por eles.

Por seu turno, a licitante acima identificada, requereu por derradeiro, a modificacao do decisum
exarado, bem como a declaracao de inabilitagio da licitante, CERMIL CONSTRUCOES E MINERACAO
LTDA.

Nesta senda, todos os recorrentes pleitearam pela procedéncia das suas Razoes Recursais e

consequentemente a suas habilitacoes/classificacoes no certame Ticitatorio.

E o relatério.

Passo a decidir.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista que a publicacio do

resultado da respectiva Ata de andlise de habilitacao, 19 de maio de 2021, atendendo ao previsto na Lei geral de
3\
Licitacoes, nos seu art. 109, T “a”, bem como nos comandos contidos no instrumento do edital. Referidos prazos Z/

podem ser verificados pela transcri¢ao do artigo de lei a seguir. &

L

S
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Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacio ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de mscricao em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta le;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
pela Lein” 8,883, de 1994

f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

IT - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimacao da decisio relacionada com o
objeto da licitagao ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

[T - pedido de reconsideracio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do & 4 do ot 87 desia Led, no prazo de 10 (dez) dias
Gtets da intimacao do ato.

H " "non

§ 12 A intmacao dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", e "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, ¢ no inciso III sera feita mediante publicagao na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser feita por comunicacio
direta aos interessados e lavrada em ata.

§2¢ O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razoes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderiao impugna-
lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4¢ O recurso sera dirigido a autoridade supetior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias utets, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tUteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideracao se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§6¢ Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e II e no pardgrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
Gtets. Uncluido pela Lot n” 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos do licitantes.

DO Meﬁmm -

A empresa, NOVA HIDROLANDIA, se insurge contra a sua desclassificacio, aduzindo, por
conseguinte que cumpriu todas as exigencias legais contidas no edital em analise, mais especificamente, o item 5.2
do respectivo instrumento convocatorio. Mais adiante, aduziu que a empresa, A S LURB COLETA E
CONSTRUGCOES, nio apresentou a exigida declaracio que nos precos contidos na proposta escrita, que,
porventura, vierem a ser ofertados por meio de lances verbais. Requereu, outrossim, ao final a manutencao de
algumas empresas que restaram declaradas desclassificadas, bem como a sua classtficacao.

A pretensio da recorrente, NAO merece ser PROVIDA

Analisando os autos, observa-se que a licitacao obedeceu aos ditames legais, sendo mantidas as
exigencias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade ¢ ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas
as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacio

-
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orcamentaria, a realizacio de pesquisa de precos etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da

Legislacio pertinente. Razoes pelas quais nao ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades
procedimentais.

Sabe-se que uma das fases do processo licitatorio ¢ a da habilitagio, na qual aqueles interessados em
contratar com a Administracio Publica devem demonstrar, mediante a apresentagao de documentos, que sao
capazes e idoncos para bem executar o objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica
apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitagao) podem ser exigidos apenas ¢ tao somente
os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade
administrativa, conforme estabelece a Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de
validade, que as acoes da Administragaio Publica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo
ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum,
e deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinat, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. (...)

Na Administracio Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragio particular ¢ licito fazer tudo que a lei nao
proibe, na Administragao Publica s ¢ permitido fazer o quea lei autoriza”.

E para Maria Sylvia Zanella D1 Pietro:

“O ptincipio da legalidade, j analisado no item 3.3.1 em relacio a Administragdo
Publica em geral, é de suma relevincia, em matéria de licitagdo, pois esta constitui
um procedimento inteiramente vinculado a lex; todas as suas fases estdo
rigorosamente disciplinadas na Lei n° 8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que
todos quantos participem de licitagio promovida pelos 6rgios ou entidades a que
se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico subjetivo, o
licitante que se sinta lesado pela inobservincia da norma pode impugnar
judicialmente o procedimento”

Vale destacar, ainda, que na Tomada de Precos, diferente da modalidade Concorréncia esta possui
pré-requisito, que ¢ a necessidade de estar cadastrado. Caso o licitante nao seja cadastrado e deseje participar da
licitacio, ele devera estar apto a se cadastrar em até 3 dias antes da licitacao. Para se cadastrar o licitante deve
apresentar documentos perante a administragao publica. A funcao da administragao publica nesta modalidade ¢é
avaliar os documentos apresentados pelo licitante e se tudo estiver de acordo com a lei, ela emite o certificado de
registro cadastral (CRC). O licitante s6 pode participar da tomada de preco se possuir o certificado de registro
cadastral. Como dito acima, o licitante que deseja participar e nao esta cadastrado, deve se cadastrar em até 3 dias

antes da licitacao.

Prefeitura Municipal de Alto Santo — Rua: Corone S|p||’cio Bezerra, 198 — Fone/Fax:(88) 3429.2080




ALTO SANTO

Nosso Municipio Em Boas Maos

A vinculacio ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse

sentido, cabe relembrar a seguinte redacio do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a_Administra¢do nio ode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo é

tio restritivo _que se utilizou da expressio “estritamente vinculada”. l.ogo, nio ha espagos para

arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracao

deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculacio se traduz numa importante garantia para a sociedade de que nao havera favorecimentos
ou direcionamentos nas aquisicoes feitas pela Administracao Pablica. Esclarece-se também que esse principio esta
ligado ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituiciao Federal, bem como na Lei Federal
de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos

da Administracao, de modo que nao existe interesse publico a margem da lei.

O ST7J ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658).
No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢ resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administra¢iao o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa'", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa aptresenta outra documentagao - protocolo de pedido de
renovacio de registro - que nio a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacio para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria
aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculacio ao edital, com orientagao alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacio apresentada pelo tribunal no
Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacao dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 ¢ 45 da Lei n° 8.666/1993”.

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS 0OS$ ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O

PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA

/-

/
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AQS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Em se tratando especificamente, da desclassificacao da recorrente, NOVA HIDROLANDIA, em
verdade, as assertivas da empresa em tela, nao encontram argumentagao legal, haja vista que, o item 5.2 discorre
sobre a tematica em enfoque. A referida empresa foi desclassificada por “auséncia de sub itens na composicao de
preco para analise, na qual, se faz necessario para a elaboragao da proposta, ou seja, composicio de preco

incompleta”. Tornando-a desclassificada por nao atender itens ja previsto e indispensaveis no referido edital.

Neste aspecto, vale salientar que a Jurisprudéncia tem sido firme no sentido da exigencia alhures

mencionada, senao vejamos:

LICITACAO Empresa desclassificada em processo licitatorio objetivando anulagdo desse ato.
Alegagio de cumprimento dos requisitos constantes do edital. Reclamo de excessiva
formalidade. Ndo fornecida pela autoridade licitante modelo de planilha de composicio de
Beneficios e Despesas Indiretas — BDL Falha apontada que nio impediu demais impetrantes de
apresentarem descritivo de BDI. Composigio de custos de BDI que constitui exigéncia
ordindria em licitages. Senten¢a mantida. Precedente. Recurso nio provido. (TJ-SP - APL:
10011300720168260306 SP 1001130-07.2016.8.26.0306, Relator: Evaristo dos Santos, Data
de Julgamento: 20/03/2017, 6° Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
23/03/2017)

Nesta senda, a decisio de inabilitacao da empresa, NOVA HIDROLANDIA, pessoa juridica de

direito privado, é medida que se impoe.

A licitante, A’ S LURB COLETA E CONSTRU(;OES, pessoa juridica de direito privado, se
insurgiu contra a sua desclassificacdo, registrada na competente Ata, aduzindo, outrossim, que as pendencias e
desconformidades apresentadas pelo setor de engenharia, em sua carta proposta, para a disputa do objeto do
processo licitatério acima descrito, nio interferem na proposta apresentada por eles. Por seu turno, a licitante

acima identificada, requereu por derradeiro, a modificacao do decisum exarado, bem como a declaragao de

inabilitacao da licitante, CERMIL CONSTRUQOES E MINERA(}AO LTDA.
A pretensao da recorrente NAO MERECE SER DEFERIDA. Explico:

Vale repisar, mais uma vez, que o Edital ¢ a lei interna dos procedimentos Licitatorios, vinculando

nio APENAS OS LICITANTES, MAS A PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA, AO
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ESTABELECER REGRAS E PRINCIPIOS, COMO, POR EXEMPLO, LEGALIDADE
IMPESSOALIDADE, DENTRE OUTROS.

Foram identificados pelo setor de engenharia, erros dos mais variados tipos, itens que sao necessarios

para a prestacgao regular e correta do referido servico.

Contatou-se, outrossim, a existéncia de itens que nao se trata apenas de erros de operagao matematica
(multiplicagao, adicao e divisao), e sim de supressao da quantidade pré-estabelecida pelo setor de engenharia, que

com estudos especificos quantificou as demandas exclusivamente para esse municipio, vejamos;

Nota-se que na composicao — 04, onde foi identificado uma quantidade inferior, ao que sera necessario

para execucao do setrvico.

#E PREVESAD (0 NURSERG B8 YOO8 RARR A& CHETR

ROVERON MMARKS Srskngs

H
H
H
i

i
i Sbens Bhana 196

: Loteta Mt fil
t
i
¢

Camta Busrne

i

) 5 H
{hgagol 3,00 ;5’3!

\ ) ?( ;‘ i

TR BAENEAL D0 CAMINNAL CARROSERIA BE MABENS o )

H VLA LAMINMAD CARROCEIA DF MADEIRA OF S84 :

WA a0 B (RIS B Vaisiis [Bernat 3

S o e e e s ww b e e e Bl nee ow w ow we e e e e §

Nessa composigao — 01, a referida empresa usa valor “a menor” neste item, onde deveria existir no
valor total uma quantia que é maior do que esse apresentado. Prejudicando os demais concorrentes e o

municipio.
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Consta ainda, na referida proposta da empresa A S LURB, na folha de n® 2578, descricao que expressa
em ordem numérica e por extenso valor do orcamento em local inapropriado e totalmente divergente com o

apresentado pela propria empresa no seu orcamento.
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Ja no item depreciacio mensal do veiculo, foi usado pela empresa dois veiculos do tipo caminhao

compactador, a mesma, s6 aplicou na quantidade apenas um veiculo.
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Nos itens do valot do caminhao, na composi¢io — 2, existem pregos do mesmo item diferente.

¢ 64.400,00 e em outro momento é aplico um valor de R$ 51.520,00.
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Houve disparidade nos valores apresentados na composicao — 4, o estimado ¢ de R$ 991,50 e foi aplicado

um de R$§ 1.487,25.
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Na composicio - 5 nos valores apresentados o estimado ¢ de R$ 690,00 e foi aplicado um de R$

1.035,00.
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Nota-se que em alguns itens apresentados, enquadra-se como evidencias claras de erros de
multiplicagao, onde entende-se como passiveis de corregao. Porém por outro lado, encontra-se Supressao
(inexisténcia) de item que valida (comprova) o entendimento das composicio apresentadas. Com isso mesmo

corrigindo ficara incompleta a sua proposta. Portanto tornando-se Desclassificada.

In casu, as licitantes em tela, foram inabilitadas por terem descumprido a exigéncia contida

no instrumento convocatério. Em que pese as assertivas das recorrentes, a municipalidade rem voga se
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arrimou em parecer técnico, exarado por expert, sendo que as recorrentes apresentaram suas respectivas

propostas, em desacordo com o Edital em regéncia.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagao ao ato convocatorio, a escolha da

proposta mais vantajosa para a administracao, ao principio da supremacia do interesse publico, decide-se em

CONHECER dos Recursos de todas as empresas recotrentes, € no merito:

NEGAR PROVIMENTO aos recursos manejados, mantendo, por coroldrio inabilitadas as

empresas recorrentes.

Encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da Lei de

Licitacoes.

Alto Santo/CE, 22 de junho de 2021.
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JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECOS N° TP-04/2021 - SEINFRA

RECORRENTES:

NOVA HIDROLANDIA e A S LURB COLETA E CONSTRUCOES;

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na analise feita, RATIFICO a decisao

proferida e mantenho as recorrentes inabilitadas.

Alto Santo/CE, 22 de junho de 2021.
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Radetnak ¥Verissimo de uelro
Secretario de Infraestrutura /@ 4s e Utbanismo
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