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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ALTO SANTO - CEARA

ATT: ILMO. SR. KLEISON WILTON RODRIGUES PEREIRA
REFERENCIA:TOMADA DE PRECOS n.2 TP 004/2021 - SEINFRA

PREZADO SENHOR,

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 22.675.190/0001-80, com endereco a Rua Felisalvina Mourao da Rocha,
ne 744, Bairro Caixa D'dgua, Hidrolandia/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Francisco
Jerberson Timbd Magalhdes, CNH n? 01525030782 DETRAN-CE, CPF n2 817.627.633-20, vem, perante
esta nobre Comissdo Permanente de Licitagdo, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no
artigo 109, |, “b”, da Lei 8.666/93, contra CLASSIFICAGAO INDEVIDA da empresa CERMIL CONSTRUCOES
E MINERACAO LIMITADA, pela MANUTENCAO DA DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS AS LURB COLETA
E_CONSTRUCOES, NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES EIRELl, DM SERVICOS E
CONSTRUCOES, CONSTRUTORA EXITO EIRELI, tendo em vista que as empresas Recorridas ndo
atenderam todos os itens do edital regulador do certame em epigrafe, pelo que requer seja
encaminhado a consideracdo pela autoridade superior, nos termos da Lei de Licitagdo, atribuindo ao
presente, desde jd, EFEITO SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei
8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 24 de maio de 2021.
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ALTO SANTO
- CEARA

PROCESSO N2: TOMADA DE PRECOS n.2 TP 004/2021 - SEINFRA

Douta Comissdo Permanente de Licitacao da Prefeitura de Alto Santo/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS
Conforme Andlise de Qualificagdo Técnica, o Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
classificou a empresa CERMIL CONSTRUCOES E MINERAGAO LIMITADA, bem como a Desclassificou as
empresas AS LURB COLETA E CONSTRUCOES, NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES
EIRELI, DM SERVICOS E CONSTRUCOES, CONSTRUTORA EXITO EIRELIsendo que todas as empresas
Recorridas deixaram de cumprir os itens do Edital regulador do Certame, conforme passaremos a
verificar a seguir.

2 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicagdo da Decisdo
Administrativa ora atacada se deu na data de 19/05/2021, e sendo o prazo legal para a apresentagao da
presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em
data de 26/05/2021, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo conhecer
e julgar a presente medida.

3 — DAS RAZOES DE REFORMA
3.1 — EMPRESA CERMIL CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA

* Apresentou CRONOGRAMA FISICO FINACEIRO com valor mensal de R$ 9.295,38, divergindo do
orcamento que é de R$ 111.589,27

PYE SImA] ST A SN DESDSRCRACA '

JbF

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME CONSTRUTORA NOVA
CNPJ: 22.675.190/0001-80 hiUROLN(1A- iR ELI-ME
Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 — Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-000 F Lb()_f)i,/
FONE: (88) 99905-7100 — E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com g
A



NOVA ST
HIDROILANDILIA

T RS S ET FEARCTT AT & ¥ oA Fawrng<H

(88) 99905-7100 - E-mail: construtoranovahda@hotmail.com

e Comp. 01 — Apresentou Caminh3o compactador com vida util de 4 ANOS, e no projeto basico
pede com 6 anos (alterando assim o valor unitario final).
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e Apresentou planilha de insumo com valores de almogo e café da manhd divergentes com o
calculado no custo unitario do pessoal.
Vejamos,

Valor do Almogo = RS 5,60 a unidade

Numero de dias trabalhados = 25,25 dias
RS 5,60 x 25,25 = R$ 141,40 / més

No custo Unitdrio do Pessoal apresentado pela empresa estd com valor de RS 202,00 /

Més

Valor do Café da Manha = RS 2,10 a unidade

Numero de dias trabalhados = 25,25 dias

RS 2,10 x 25,25 = R$ 53,03 / més

No custo Unitdrio do Pessoal apresentado pela empresa estd com valor de RS 75,75 /
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e Comp. 02 — Coleta e transporte de residuos domiciliar e comerciais com compactador de

capacidade de 15m3 - outras localidades

® Erro no valor da manuteng¢do do caminhdo basculante;

Formula:
CM=CM=VNxK Sendo:
VUx12 VN - valor do veiculo novo (R$)
VU - vida @til veiculo novo (anos) 4

*K - coeficiente de proporcionalidade para manutengdo 0,8

Valor do veiculo apresentado pela empresa = R$ 98.000,00

Entdo vejamos,
CM =(98.000x 0,80) / 4 x 12 = R$ 1.633,33

E a empresa apresentou em sua composicdo o valor total de Manutencdo = RS 2.333,33,

alterando assim o valor unitdrio final
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e Comp. 03 — coleta e transporte de entulho, volumosos e lixo urbano com caminhdo basculante -

capacidade total = 12 m3
A empresa apresentou erro no valor dos TRIBUTOS, SEGUROS E TAXAS, onde a mesma fez o

calculo com VIDA UTIL DO VEICULO DE 4 ANOS e nos demais itens com vida util de 5 anos.
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3.2 — EMPRESA AS LURB COLETA E CONSTRUCOES

A empresa ndo apresentou a declaracdo que nos precos contidos na proposta escrita e naquelas
gue, porventura, vierem a ser ofertados por meio de lances verbais estdo incluidos todos os custos e

despesas, tais como: impostos, taxas, fretes e outros, conforme pede no item 5.8 do edital.

Comp. 01 - coleta e transporte de residuos domiciliar e comerciais com compactador de capacidade
de 15m3 - sede
Erro no valor dos tributos, seguros e taxas;

Formula para encontrar o valor:

Dado pela Formula: L= {(VU+1) x YN x 0,025
Sendo: 2xVJx12
VU - vida Util (anos, 6
VN - valor do veiculo novo, {R$)

Valor do veiculo apresentado pela empresa = R$ 98.900,00

Entdo vejamos,
L=(6+1)x98.900x 0,05/ (2x6x12)=RS 120,19

E a empresa apresentou em sua composicdo o valor = RS 85,85 alterando assim o valor unitdrio

final
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TRIBUTOS. SEGUROS E TAXAS
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AS Lurb Coleta e Constiucoes

e No quadro resumo foi colocado o item depreciacdo duplicado sendo que o valor correto seria RS

1.098,61

RESUMO DO CUSTO TOTAL DC COMPACTADOR
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CUSTO TOTAL DO COMPACTADOR 15m3 T 548064

Comp. 02 — coleta e transporte de residuos domiciliar e comerciais com compactador de capacidade

de 15m3 - outras localidades

e Na manutencdo o prec¢o do veiculo ficou divergente dos demais, a empresa colocou o valor de RS

51.520,00 e nos demais colocou o valor de RS 64.400,00, interferindo assim no valor final.
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Comp. 03 - coleta e transporte de entulho, volumosos e lixo urbano com caminhdo basculante -

capacidade total =12 m3
e Teve divergencia no prego do veiculo ha manutencdo e nos tributos, interferindo assim no valor

final.
e Na composi¢do empresa colocou producgdo estima de 309,60 m3/més e no orgamento é apenas

71,40 m3/més, inteferindo no preco unitario.
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Comp. 04 - coleta e transporte de poda com caminhdo carroceria de madeira capacidade total = 8 m3.
* Na composicdo empresa colocou produgdo estima de 1.487,25 m3/més e no orgamento e
apenas 991,50 m3/més, inteferindo no preco unitario.
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[COLETA & TRANSPORTE DE PODA CJCAMBNIAD COM CARROCERIA DE MADEWRA ; h 9,89 | ".,'

Comp. 05 - Servicos de varrigdo manual
e Na composi¢do empresa colocou produgdo estima de 1.035,00 m3/més e no orgcamento é

apenas 690 km/més, inteferindo no preco unitario.
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Comp. 06 — Servigcos de capina¢do manual e poda
e Na composicdo empresa colocou produgdo estima de 1.012,50 m3/més e no or¢amento é
apenas 675,00 m2/més, inteferindo no prego unitario.
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3.3 - EMPRESA NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI

A empresa ndo apresentou a declaragdo que nos precos contidos na proposta escrita e naquelas
que, porventura, vierem a ser ofertados por meio de lances verbais estdo incluidos todos os custos e
despesas, tais como: impostos, taxas, fretes e outros, conforme pede no item 5.8 do edital.

A empresa aprenstou erro em todas as composi¢de, ZEROU diversos servigos essenciais.

AT
g e 3
\
\
{ i
/
T
4
| 1a
il
R§mes 000
Pnous ¢ camaras
Insumos Prego Unit(R§) Valor(RS)
0.00
Manutangao
Insumos Prego Unit (R) Valor(R$) .
t
e g Mensal v e 0,00
o000
‘o
Valu
it Bt
longa
Tnbutos.Seguros e Tanas
I
VN (R$) Valor(R$)
Bl %) 2.00
AS/masiveic 0.00
R¥/mesiveic P2 .00
VeI
Fetrramentas e Utensilios
a1a Bquipe Veicule
Q) . % Prege Greca Pregeo
Tipo de Ferramenta  Vidautlmeses)  Qud Ane Unit (RS} Prego Anual Mensal

vercule
G & 0 P

i s

NOVA CONSTRUGOES, INCORPORACOES E LOCACOFS EIREL! - ME
RUA MARIA VENTURA DE MOURA, 339 ~ PROGRESSO
CEP: §2200-000

Y, (88) 3672-0131

{ P4 CNP.J: 03.565.704/0001-08

CON .1RUTORA N UVA
ROL IRELI-ME Ty
it el
2

CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI - ME
CNPJ: 22.675.190/0001-80
Rua Felisalvina Mourdo da Rocha, 744 — Caixa D'agua, em Hidrolandia - CE, CEP: 62.270-000
FONE: (88) 99905-7100 — E-mail: Construtoranovahda@hotmail.com



CONSTRUTORA

NNV
HIDROILANIDILA

el PREPS S AT FERCATHE CF & < F IR Faw R CH

TR o

F ¢

(88) 99905-7100 - 3il: construtoranovahda@hotmail.com

3.4 - DM SERVICOS E CONSTRUGOES

A empresa apresentou apenas o resumo das composicées, ficando assim desclassificada.

iy

SERVICOS E CONSTRUCOES

OBRA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXFCUICAO DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS, COMPREENDENDO OS SERVIGOS DE COLETA, DA SEGUINTE FORMA; COLETA REGULAR DE LIXO PUBLICO, COLETA COMPREENDENDO OS5
SERVICOS DE SAUDE, COLETA DE ENTULHOS, VARRIGAO E CAPINAGAO DE VIAS, PINTURA DF MEIOS-FIOS, [IMPEZA DE SISTEMAS DE DRENAGE | E
DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA OBRAS E URBANISMO.

DATA 01 DE ABRIL DE 2021
MODALIDADE: TOMADA DF PRECDS Ne TP-04/2021-SEIN N
BOI: 22,58% Ik
Razio Sociai: D M DA SILVA SERVICOS E CONSTRUCOES -ME ' ‘
CNPJ. 23.834 621/0001-76

RESUMO DQOS CUSTOS OPERACIONAIS E SERVICOS

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS COM CAMINHAO COMPACTADOR DE CAP. 15M3
11 COMP. 01
(SEDE)
ITEM DESCRICAQ UNIDADE  QUANT. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
1 CUSTO MENSAL DOS VEICULOS MES 1,00 8 880,57 8.880,57
2 CUSTO MENSAL COM PESSOAL MES 1,00 9.560,39 9.560,39
3 CUSTO MENSAL COM FARDA F FPI'S MES 1,00 135,45 135,45
CUSTOS OPERACIONAIS 18.576,41
CUSTO UNITARIO DO SERVIGO (R$/M3) 38,32
CUSTO MENSAL RS 18.576,41
PRODUGAO MENSAL ESTIMADA (M3/MES) 484,80
CUSTOS MENSAL R$ 18.576,41
BDI 22,58% 4.194,55
TOTAL 22. /0,96
PRODUCAO MENSAL ESTIMADA (R$/M3) 484,80
PRECO UNITARIO (R$/M3) 46,97
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3.5 — CONSTRUTORA EXITO EIRELI

A empresa apresentou apenas o resumo das composicées, ficando assim desclassificada.

CONSTRUTORA

TO

“A persisténcia é o caminho do éxito”

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO-CE
OBRA: SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
VARRIGCGAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, LIXO PUBLICO, VOLUMOSO, ENTULHO E PODA, VARRIGAO, CAPINAGAO E
PINTURA DE MEIO FIO DO MUNICIPIO DE ALTO SANTO-CE

LOCAL: MUNICIPIO DE ALTO SANTO-CE SRR
BDI: 22,58% d
COMPOSIGAO DE CUSTOS UNITARIOS
» comp. o1 |COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS COM CAMINHAO COMPACTADOR DE
) ) CAP. 15M3 (SEDE)
ITEM DESCRIGAO UNIDADE [ QUANT. | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
1 CUSTO MENSAL DOS VEICULOS MES 1,00 1001910 10 019.10
2 CUSTO MENSAL COM PESSOAL MES 1,00 10.786.08 10 786,08
3 CUSTO MENSAL COM FARDA E EPI'S MES 1.00 152 81 152,81
CUSTOS OPERACIONAIS 20.957.99
CUSTO UNITARIO DO SERVIGO (R$/M3) 43,23
CUSTO MENSAL R$ 20.957,99
PRODUGAO MENSAL ESTIMADA (M3/MES) 484,80
CUSTOS MENSAL R$ 20.957,99
BDI 22,58% 4.732,31
TOTAL 25.690,30
PRODUGAO MENSAL ESTIMADA (R$/M3) 484,80
; PREClo UNITARIO (R$/M3) 52,99

4 - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO

Como todo ato administrativo, a licitacdo € um procedimento formal. A formaliza¢do obrigatéria eleva a
licitagdo ao patamar de processo administrativo. A Lei de Licitacbes € a regra no procedimento
licitatorio, pois trouxe a Administragdo brasileira grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto da
moralizagdo dos processos de aquisicdo de bens e servigos. Esta lei conferiu ao edital de um
procedimento licitatorio o status de lei.
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O Edital da licitagdo tem forga legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.

A Comissdo da Permanente de Licitagdes do Municipio de Alto Santo/CE julgou CLASSIFICADA a empresa
CERMIL CONSTRUCOES E MINERAGAO LIMITADA, sendo que a mesma descumpriu as normas do Edital
regulador do Certame, bem como a Desclassificou, acertadamente, as empresas AS LURB COLETA E
CONSTRUCOES, NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI, DM SERVICOS E
CONSTRUCOES, CONSTRUTORA EXITO EIRELI.

No entanto, vejamos o que diz a letra da Lei 8.666/93 em seu Art. 32:

Art. 32 — A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(Grifos nossos)

Vejamos agora o que diz o Art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(Grifos nosso)

Conforme podemos verificar, segundo os dispositivos legais acima transcritos, o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame.

Dessa forma, a Comissdao de Licitagdo ndo pode julgar como Classificada a empresa CERMIL
CONSTRUCOES E MINERACAO LIMITADA que comprovadamente descumpriu as normas editalicias,
bem como deve manter desclassificadas as empresas, AS LURB COLETA E CONSTRUCOES, NOVA
CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI, DM SERVICOS E CONSTRUCOES, CONSTRUTORA
EXITO EIRELI por também deixarem de cumprir as normas do Edital.

5 - DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

As Empresas Recorridas, ndo cumpriram todas as exigéncias previstas no instrumento convocatério, de
acordo com a legislagao patria e normas dos 6rgaos responsaveis pela certificacdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial no que diz
respeito a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é o principio da Legalidade e competéncia
vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua festejada obra Comentarios a Lei de Licita¢bes e
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Contratos Administrativos, assim se posiciona sobre o tema, onde a Comissdo nunca deve perder o
sentido principal de um processo de licitagdo, que é a promogdo da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra Direito
Administrativo, 72 edicdo:

“A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, de
observancia obrigatdria pelas entidades governamentais, em que, observada a
igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre
as apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas relagées de
conteudo patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios
ao bom cumprimento das obrigacoes a que eles de propoem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administracdo deverd obter a proposta mais vantajosa. Mas
selecionar proposta mais vantajosa ndo € suficiente para validar a Licitagdo. A
obtengdo da vantagem ndo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da
isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida
licitagdo que violasse direitos e garantias individuais”.

Sendo assim, a CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ndo se conforma com a decisdo que tornou
Classificada a empresa CERMIL_CONSTRUCOES E MINERACAO LIMITADA que comprovadamente
descumpriu as normas editalicias, bem com requer a manutencdo desclassificagdo das empresas, AS
LURB COLETA E CONSTRUCOES, NOVA CONSTRUCOES, INCORPORACOES E LOCACOES EIREL, DM
SERVICOS E CONSTRUCOES, CONSTRUTORA EXITO EIRELI por também deixarem de cumprir as normas
do Edital.
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6 — DOS PEDIDOS

Isto posto requer:

1 — A reforma da decisdo que, indevidamente, tornou Classificada a empresa CERMIL CONSTRUCOES E
MINERACAO LIMITADA que comprovadamente descumpriu as normas editalicias, bem com requer a
manutencdo desclassificagdo das empresas, AS LURB COLETA E CONSTRUCOES, NOVA CONSTRUCOES,
INCORPORACOES E LOCACOES EIRELI, DM SERVICOS E CONSTRUCOES, CONSTRUTORA EXITO EIRELI
por também deixarem de cumprir as normas do Edital;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado procedente, em todos os
seus termos, e caso assim nao entenda esta Comissdo, que remeta a autoridade superior, tudo por ser
uma questdo da mais inteira Transparéncia e Justica.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 24 de maio de 2021.
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CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI
CNPJ sob n2 22.675.190/0001-80
FRANCISCO JERBERSON TIMBO MAGALHAES
Representante Legal
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