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RESPOSTA A IMPUGNACAO- TOMADA DE PRECO N° TP-004/2021 - SEINFRA

Interessada: LAPORTE ENGENHARIA EIRELI - ME, empresa de construgio civil

em geral, inscrita no CNPJ sob o n® 29.003.887,/0001-53.

I — Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio esta marcada para o dia 1 de abril de 2021.

No que diz respeito a apresentacio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento a0 edital,

nas modalidades de licitacio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposi¢oes da destacada

Let:

Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitacio, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que
serio fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio e as
condi¢des para atendimento das obrigagoes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagio em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §12 do art. 113.

§2°. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia til que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
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com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de

leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacio nio tera efeito de recurso.

3°. A impuenacio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedird de participar do
pugnag p P p p p
processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusao do seu direito de participar das fases

subsequentes.

A impugnagio foi protocolada em tempo habil, dentro do prazo decadencial, como

disciplina a legislacao pertinente.

Verifica-se na impugnagio que foram cumpridas as exigéncias contidas do instrumento
convocatério. Sendo assim, presentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a peca

interposta ser RECEBIDA, pelas razdes expostas.

II — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmacio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

A licitante, aduz que “A licitagdo em discussao traz cliusulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos nio s6 aos licitantes, como a0 proprio Orgio, que fica
impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos
apresentados. Vicios estes que criam Gbice 4 realizagio da disputa, porque deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificacio, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatério, sobre os quais

discorreremos a seguir:

{ EXIGENCIA INDEVIDA DE CRC (CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL)

COMO CONDICAO DE HABILITACAO
2 EXIGENCIA INDEVIDA DOS INDICES DE LIQUIDES E FRAU DE
ENDIVIDAMENTO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA

3 EXIGENCIA INDEVIDA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO COMO
CONDICAO DE HABILITACAO.
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Por seu turno, pugnou pela retificagio do instrumento convocatorio, alterando as

exigéncias contidas nos itens acima apontados.
E O RELATORIO.
A impugnante se insurge contra as exigencias:

{ EXIGENCIA INDEVIDA DE CRC (CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL)

COMO CONDICAO DE HABILITACAO
2 EXIGENCIA INDEVIDA DOS INDICES DE LIQUIDES E FRAU DE
ENDIVIDAMENTO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA

3 EXIGENCIA INDEVIDA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO COMO
CONDICAO DE HABILITACAO

Ab initio, cumpre ressaltar que as razoes espedidas, pela ora insurgente, nio merecem

prosperat, senao vejamos:

E sempre valido destacar que a fase de habilitagio do processo licitatério destina-se a
verificacio da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacio frente a
documentacio exigida no instrumento convocatorio, a qual, em fungio do principio da legalidade, deve

limitar-se 4 prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificacio técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacio consignadas nos instrumentos convocatorios
devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada execugio do objeto, ante regra

imposta pela Constitui¢ao Federal:

“Art. 37

(-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras €
alienacdes serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de ,

\
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente(@/’

i
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”.
O §2° do art. 22 da 8.666/93 estabelece a tomada de precos é a modalidade de licitagao
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢oes exigidas para o

cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificagao.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentacio exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:
“Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar deverdo
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das propostas, toda a
documentagio necesséria a obtengio do cadastramento” (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

Outrossim, ressalva Diogenes Gasparini:

“Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas previamente inscritas no
registro cadastral e as que atenderem a todas as condigbes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior 2 data do recebimento das propostas (art.
22,§2°). Dois, portanto, s3o os grupos que podem participar dessa modalidade de
licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de Certificados de Registro
Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos ndo cadastrados mas que
atendam a todas as condigdes de cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse
de participar da tomada de prego aberta (cadastramento especial). Ndo obstante a
diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os integrantes dos dois
grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa definigio, s6 mencionar interessados
cadastrados.

" A qualificagdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido do cadastramento
normal ou na oportunidade do cadastramento especial.” (Direito Administrativo, 13* ed., Saraiva, Sio

Paulo, 2008, pp. 566/567).

No tocante a exigéncia de indices contabeis em certames licitatorios, a tematica em
enfoque, ja esta bastante sedimentada, pois o Plenario do Tribunal de Contas da Unido aprovou o
enunciado da Stimula n°® 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia

sobre a demonstracao da capacidade financeira dos licitantes:
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A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de

liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado

o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.
Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificagao
econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n° 8.666/93. Em outras
palavras, a Lei de Licitagdes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as condigoes

economicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o correto cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragio pode exigitr a
comprovagio de indices contibeis minimos como critério de avaliagio da capacidade
financeira do licitante. Todavia, nio pode exigir valores minimos de faturamento anteriores 2a
adjudica¢io, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 {§1° e 5% da Lei n®

8.666/93:

Art. 31. § 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (...)

50A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores nio usualmente adotados pata correta avaliagio de situacio financeira
suficiente a0 cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitacao.

Observa-se, por fim, que a Simula-TCU n® 289 repetiu a vedagao contida no §1° do art. 31
da Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade,
nio havendo “6bices a0 uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde que tal exigéﬁcia
seja pertinente 4 garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da licitagio”. (ICU. Acérdio

2.495/2010 — Plenario).

E por derradeiro, a exigéncia atinente ao Alvari de funcionamento, deve ser mantida.
Explico: Vale ainda repisat, que a discricionariedade da Administragido Publica no procedimento
licitatorio ¢ admitida na fase de elaboragdo do edital, especialmente na definicao dos requisitos de
habilitacio dos licitantes. Muito embora, tal premissa possa sofrer mitigacio, quando o vicio for de

natureza sanavel.

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo ¢ aquele que recai sobre a

margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
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conveniéncia e oportunidade, ele nio pode ser efetivado pelos 6rgaos INCLUSIVE incumbidos do

controle externo, sob pena de caracterizacio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separagio dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°,

I11, da Constitui¢ao da Republica de 1988.

Em situagio analoga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificacio do objeto da licitagio encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA DO RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE
LIMINAR. DESCABIMENTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO DOS EMBARGOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE OMISSAO E
CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientacdo jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem
embargos de declaragio contra decisio monocratica do Relator (CPC, arts. 535
e 557, §1°), sendo legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental,
em homenagem ao principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso
tenha sido interposto no prazo legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.2.
Pretende a Embargante rediscutir questdo ja decidida, com o intuito de alterar a
orientagio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva,
demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel superior, constante do
edital, era razoével ante a magnitude do objeto da licitagio, sendo que a opgio
do Administrador pela contratacio de profissional com tal nivel de formagio
situa-se dentro da margem de discricionariedade deferida ao agente publico.
Omigssao inexistente.3. Ndo ha contradi¢do na determinagdo de se corrigir o
pélo passivo da agéo, tendo em vista que apenas no mandado de seguranca ¢
que compete 2 autoridade coatora a representa¢do judicial da entidade em cujo
nome atue. Assim, quanto as providéncias tendentes a suspensio de medida
processual, é competente o 6rgio de defesa judicial da entidade publica, na
forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS 2004.36.00.010688-4/MT,
Quinta Turma, Rel. Des. Federal Joio Batista Moreira, DJ de 05/02/2007, p.
129. 4. Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental a que se
nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta a0 mérito administrativo, que, por conseguinte,
esta incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de Contas
intervirem para definir, em sede de controle externo, as especificagdes das aquisicdes da Administragao
Puiblica. Além disso, a tentativa de controle externo da especificagio do objeto da licitagio deve ser
precedida de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa

da aquisi¢do, nio sendo possivel que referido controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, nao ¢
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crivel que a especificagio do objeto seja classificada como desnecessitia sem conhecer a real

necessidade da Administragio Publica.

Nesta senda, a impugna¢do manejada pela empresa, ora insurgente, ndo merece prosperar

in totum, pelas razdes acima delineadas.

Dessa forma, dado o cumprimento a0s tequisitos de admissibilidade da pega interposta, hei

pot bem, CONHECER A IMPUGNAGAO, ¢ no Mérito:

NEGAR PROVIMENTO 20 pleito d¢ LAPORTE ENGENHARIA EIRELI - ME,
empresa de construgio civil em geral, inscrita no CNPJ sob o n° 29.003.887,/0001-53, mantendo

incélumes as disposi¢des contidas no instrumento convocatério.

Alto Santo, 26 de margo de 2021.
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