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COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO
SANTO/CE
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TOMADA DE PRECOS N2 TP-005/2021 — SEINFRA

A CASTRO & ROCHA LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n2 32.185.141/0001-12,
com sede na Rodovia BR-101, 199, Emads, CEP 59.149-070, Parnamirim/RN, vem
respeitosamente, com arrimo no art. 109, |, “a”, da Lei n? 8.666/93, c/c as disposicdes ndo
conflitantes da Lei n? 14.133/21, no que couber, bem como no edital do certame epigrafado,

APRESENTAR RECURSO contra a declaracdo de INABILITACAQ promovida por esta Colenda

Comissdo de Licitacdo, em razdo dos fatos e fundamentos expostos a seguir.
1. DA TEMPESTIVIDADE DA IM PUGNACEO

A Lei n2 8.666/93, que trata, dentre outras, da modalidade de licitacio denominada
Tomada de Pregos, prevé o cabimento de recurso nos casos de inabilitacio do licitante, a teor
do disposto no art. 108, |, “a”, cujo prazo é de 5 {cinco) dias Gteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata.

Nesse plano, considerando que o presente certame foi inaugurado ainda na vigéneia da

antiga Lei de LicitacBes, aplica-se ao caso a regra de transi¢cdo do art. 193, Ii, da Lei Federal n®
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14.133/21, de modo a considerar exclusivamente as previsbes contidas no edital, maxime em
relacdo aos prazos, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim,
diante da data em que se protocola o presente recurso, conclui-se por sua tempestividade,

devendo ser admitido e processado na forma devida.

2. DO ESCORCO FATICO

O ente municipal realizador do certame deu publicidade ao instrumento convocatdrio
tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para execugdo de servicos de
manutencio corretiva e preventiva do pargue de iluminacdo plblica do municipio.

Por ocasido do julgamento de habilitacdo, a Colenda Comissdo de Licitacao,
equivocadamente, inabilitou esta RECORRENTE sob a alegacSo de que a empresa ndo
apresentou Declaracdo de inexisténcia de Vinculo empregaticio da socia Luana Carolinne de
Paula Lima Castro; apresentou copia de CNH do sécic Allan Emmanuel Ferreira da Rocha com
validacdo vencida 21/01/2021; e apresentou contrato de prestacdc de servicos com o
responsavel técnico com validade vencida em 08/10/2020.

Com o maximo respeito que merece esta Colenda Comissdo, é preciso destacar que os
motivos gque resultaram na inabilitacdo da RECORRENTE passam ao largo da realidade. Em
primeiro lugar, o sécio-administrador Allan Rocha consignou de forma inequivoca em
declaracio de inexisténcia de vinculo que “nenhum funcionario {s}). Sécio {5} e/ou Proprieta‘rio\“‘/
(s) da empresa CASTRO & ROCHA LTDA, possuem Vinculo empregaticio com a prefeitura de
ALTO SANTO-CE”.

Com efeito, diante dos poderes de administrador que a lei the delegs, & inconteste que
pode fazer mencionada afirmativa em nome da empresa, que &, 3 bem da verdade, a real
licitante. Os licitantes ndo 530 as pessoas naturais que compdem as emprasas, mas sdo, sim,
estas pessoas juridicas. Ademais, o modelo contido entre os anexos do edital ndc passa disso:

um modelo.
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E indiscutivel que a afirmativa do sécio-administrador deixa bem claro quek-rﬁ%ﬁ
sécio ou colaborador da empresa faz parte do quadro de servidores deste municipio, de modo
que nac admitir isso seria bem mais do que excesso de formalismo, caracterizando-se
verdadeira ma-fé. Até mesmo porque ndo existe rigorismo quanto as declaracfes que
eventualmente os licitantes tenham de prestar nos processos licitatérios. A declaracdo foi feita
e abarca todos os sécios, cujos documentos, inclusive, estde no bojo da habilitacdo desta
RECORRENTE.

Serd crivel que a prépria Comissdo, munida dos dados dos sécios e responsiveis
técnicos, n3o poderia averiguar se pertencem ao quadro de servidores do municipio? E bvio
que pode! A declaragcdo que consta na habilitagdc € clara e objetiva: ndo ha sécio ou
colaborador que seja servidor do municipio de Alto Santo/CE. Se h3 divida, verifigue-se através
dos documentos pessoais que estdo nos autos.

E por falar em documentos, é de fato inédito que a autenticidade de documento seja
dotada de validade, quando a lei & clarividente ao prever que a validade de documento
autenticado é a mesma do original. E um verdadeiro absurdo verificar que um documento
autenticado teve a f& plblica negadal Se ndo foi um lapso, a improbidade administrativa e o
crime contra a fé pQblica sdo o minimo.

Reitere-se: a cOpia autenticada de documento possui a mesma validade que o original.
Logo, a validade da autenticac8o estard sujeita a validade do original. Por isso, considerando
que tantc a CNH do socio Allan Rocha quanto o contrato de prestacdo de servicos do
responsavel técnico estdo vigentes, as copias autenticadas assim também estdo.

Neste diapasdo, a RECORRENTE se insurge contra a decisdo da Colenda Comissdo de
Licitagdo, notadamente em virtude do excessivo de formalismo quanto & declaragdo de
inexisténcia de vincule, bem como em vista do erro grosseiro em negar fé a documento
autenticado, cujo original permanece vilido. Desse modo, a fim de resguardar a lisura do

certame e os principios da vinculag8o ac instrumento convocatério, a legalidade, a moralidade,
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pugna pela reforma da decisfo.

3. DA VALIDADE DA AUTENTICACAO DOCUMENTAL DIGITAL

Um dos motivos aue resultaram nes inabilitacgo da RECORRENTE diz respeito _ao

suposto descumprimento do pardagrafo 42 da Clausula 42 do edital, mais especificamenie os

alegados vencimentos das validades das copias autenticadas da CNH do sécio Allan Rocha e do

contrato de prestacio de servicos com o responsavel técnico.

Com efeito, é de bom alvitre dizer logo gue_a lei regente das autenticacbes digitais

afirma com objetividade gue a validade da cdpia autenticada é a mesma do documento

original. Sendo assim, a codpia autenticada da CNH somenie perderd validade apés

03/12/2024, enquanto a validade da cdpia do contrato deve permanecer até o termo ad

guem, em 14/06/2022.

Mesmo assim, a despeito_da_obviedade do tema, faz-se necessdrio tecer algumas

consideracdes acerca da autenticacdo digital. Afinal, o dominic sobre os institutos juridicos

relativos aos atos notariais realmente nd3o é t30 conhecido pelos intérpretes da norma.

Em termos gerais, a autenticacdo digital € um processo por meio do qual se garante a
identificacio correta dos autores em um documento expedido de modo eletrdnico. Essa
ferramenta consiste em um mecanismo capaz de assegurar a veracidade da identidade do ™
signhatario de um documento, o que € fundamental para proporcionar a seguranca juridica em
procedimentos legais de diferentes naturezas, como peticGes, transactes comerciais e acordos.

Documentos pessoais e publicos, de pessoas fisicas ou juridicas, podem ser
autenticados, garantindo mais seguranca, pois evita a necessidade de andar sempre com os
originais correndo risco de perdas, acidentes e roubos. Apds a autenticacdo é inserido um selo.

A realizac8o s6 pode ser feita a partir de documentos originais, mesmo que uma coépia ja seja

autenticada, ndo & possivel realizar outra a partir dessa.
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A autenticac3o, portanto, é ato pelo qual o Tabelifo declara, também com fé-publica,
gque determinada cépia confere com o original a ele apresentado. Logo, pressupasto bésico
para a autenticagdo é que o interessado tenha em mados o documento original, cuja cépia
pretende autenticar.

Dito isto, ha de se debrucar acerca de problematica que envolve aparente colidéncia

entre normas, muitc embera cada uma reforce a legitimidade das autenticactes apresentadas

pela RECORRENTE. De toda sorte, fica a contribuico intelectiva.

Atualmente, ha uma celeuma juridica criada enire a redacdo do art. 22, § 38 do

Provimento 100/2020, de lavra do Conselho Nacional de Justica, e g letra rigida do § 22, do art.

22-A, da lei n? 12.682/2012, legislacio federal cujo dispositivo especifico foi na verdade

introduzido recentemente pela Lei n® 13.874/2019.

E gue na lei de 2012, com as alteracdes da legislacio de 2019, ndo se define prazo

nenhum para validade dos documentos autenticados a partir de originais, afirmando-se

categoricamente que as cOpias autenticadas possuem a mesma validade daqueles

documentos aos guais reproduzem. Veja-se a diccdo do art. 28-A, § 22, da lel n® 12.682/12, in

verbis:

Art. 22-A_ Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, optico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por
imagens, observado o disposto nesta Lei, nos legislacbes especificas e no
regulamento. {Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019} {Regulamento)
[ .

§290 dacumento d:g:tal e a sua. reprodugao em*qualquer mer' ' eas':zada de
acordo coni o dtsposto nesta Let eng leg;s!a;ao spec.-ﬁrca ‘tero’ o mesmo
valor probatono do documento ngmai para odos os__3 f' ns de dfre,-to,
;nclusme para atender ao poder fisce I:zatorm da Estado. (Inc[wdo pela Lei ne
13.874, de 2019)

Enguanto isso, o normativo do Conselho Nacional de Justica determina gue a

autenticidade de documentos podera ser conferida no sistema CENAD, uma plataforma prépria

para os notarios de todo Brasil inserirem documentos eletrdnicos lavrados em suas Serventias.
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Art. 22. A desmaterializacio serd realizado por meio da CENAD nos seguintes
documentos:

{ - ng cépia de um documento fisico digitalizado, mediante a conferéncia com o
documento original ou eletrbnico; e

il - em docurnento hibrido.

& 12 Apés a conferéncia do documento fisico, o notdrio poderd expedir copias
autenticadas em papel ou em meio digital,

§ 2° As cop.-as eletramcas or:undas da d:gftai:zagaa de’ documentos ﬁsrcos
serdo confer;das na CENA D.

§ 32 A autenticacGo notarial gerard um registro na CENAD, que conterg os
dados do notdrio ou preposto gque o tenha assinodo, a dato e hora do
assinatura e um codigo de verifi cagao {hash), que serg arquivado.

5 4" 0 inter ssado podera confem' o documento eletromr:o autenflcado pelo
enwo dess rhesmo documento a. CENAD que con_f' rmard a autent;crdade por
até 5 {cinco) anos.

Percebe-se certa incongruéncia entre as normas, mas neste 8mbito & impossivel

adentrar com profundidade no mérito da questdo. Basta saber, porém, gue o CNJ & drgdo

fiscalizador e normativo das Serventias Extrajudiciais, de sorte que suas normas sao de natureza

cogente agueles aos quais se subordinam a _sua fiscalizacdo. Ent8o, considerando que 0s

notdrios se submetem aos provimenitos emanados do CNJ, mais ainda a coletividade gue

necessitar desses servicos, sem olvidar da Administracdo Piblica.

De toda sorte, mesmo na pior das hipéteses normativas, NAO DECORREU O PRAZO DES
{CINCO) ANOS ESTIPULADO NO PROVIMENTO N 100/2020 DO CNJ, DE MODO QUE SE

REVELA INADMISSIVEL A NEGATIVA DE FE PUBLICA A CNH DO SGCIO ALLAN ROCHA E AC

S

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

A fé puablica é a confianca atribuida pelo estado democratico de direitc aos agentes
publicos para pratica dos atos publicos, cuja veracidade e legalidade se presumem, devendo ser
exercida nas exatas limitacdes constitucicnais e legais, sob pena de responsabilizacdo civil,
administrativa e criminal.

Nesta toada, mostra-se _inadmissivel negar fé pablica a legalmente documentos

autenticados_cujos originais estdo em plena validade. A negativa, se nao tiver ocorrido por
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mero lapso guanto 2 regulac8o do instituto juridico notarial, pode até mesmo caracteri El’c to

civil {improbidade administrativa), penal e administrativo.

4. DA INEQUIVOCA DECLARACAQC DE INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO

No presente, ndo gue se falar gue ndo houve declaracdo de inexisténcia de vinculo. Esse

excesso de formalismo n8oc calha no processc administrative, ainda mais quando resta

clarividente gue a declaracdo do sdcio-administrador Allan Rocha abarcou todos os integrantes

da pessoa juridica licitante, socios e colaboradores.

A declaracdo traz redacdo inequivoca ao externar que nenhum sdcio possui qualquer

vinculo com o ente municipal. E, com todo respeito, mesmo que inexistisse referida declaracio,

ninguém mais do que 3 propria Administracio Publica é capaz de averiguar se hd o citado

vinculo, sobretudo guando detém a documentacdo pessoal dos sdcios. Veja-se o teor:

DECLARACAD DE VINCULO EMPREGATICIO COM O MUNICIPIO DE ALTO SANTQ-CE.

ART 92 DA LEI 8666/93 — INCISO Il IN-VERBIS {ART 92 - N3o poders participar, direta ou mdsretamente,
dalicitagio ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarms* S
Hi - Sew;dur ou dmgent& de &rgdo ou ent:dade cantratanta ou responsave! pela hcﬁ:a;an }

A Emp’esa CASTRO & ROCHA LTDA, inscrita A CNPI soh rz“‘ 32 18&1&1}'&601—12 cuic seu
nome fantasia & LUK ENERG!A E SERVICOS LTDA, com sede na ROD Bﬁ-lﬂi nE 199~ -CEP: 59148-070 —
EMAUS -~ PARNAM!REM RN, declara, que nenhum funciénario {si. Sécio” {5‘1 efou Propszetaro {s) da
empresa CASTQO & ROCHA LTDA, possuem Vinculo empregaticic com a prefextura de ALTO SANTO-CE.

hformo cutrossm gue, tomei meﬁc.a ‘do Art. 9° %NCISO Hi; que ueta a ﬂamc;pacau de sepvidores
cu dirigente da orgao ou entadade contratante cu responsavel pela !m:ta gae:»- L

Abaixo subscreva- ‘me; firhando assim a presante dec Eas’acao ‘para que surta sseuo a0 que se
destina.

E de um rigorismo inécuo exigir que todos emitam a mesma declaracio, quando uma sé

& suficiente para vincular 3 responsabilidade agquele gque a emite, ainda mais guando detém

competéncia para isso {s6cio-administrador). Esse ndo é o espirito da lei, ndo da antiza lei de
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nropriamente com a forma.

As comissdes de licitacio do pais ndo pensem que com a nova lei o formalismo juridico

voltard a vieorar. N30 existe mais lugar para o racional burocratico. A instrumentalidade das

formas estd cada vez mais presente no processo, seja judicial ou administrativo. A bem da

verdade, é incompreensivel gue atores do direito tenham dotado o processo administrativo

com maior rigorismo formal do que na seara jurisdicional. £ um retrocesso!

5. DO FORMALISMO JURIDICO

Em todas as manifestagbes juridicas, a forma apresenta enorme relevo. Mas a forma é
de extraordinaria relevdncia no tocante aos atos juridicos propriamente ditos. O critério
diferencial entre fatos & atos juridicos se vincula 3 existéncia de um vinculo com a vontade de
um sujeito de direito.

Cs fatos juridicos s@o ocorréncias verificadas no mundo, aptas a produzir efeitos
juridicos, mas caracterizadas juridicamente como eventos puramente externos, destituidos de
relagdo com a vontade de um sujeito. Assim, uma ocorréncia puramente natural pode ser
qualificada como fato juridico, na medida em que o Direito preveja que essa mera ocorréncia
externa desencadearsd determinados efeitos juridicos, independentemente da participacdo de.
vontade humana. ~

Ja os atos juridicos se configuram como eventos relacionados 3 vontade de uma pessoa.
Significa gue o ato juridico € uma ocorréncia materializada no mundo fisico como emanacio da
vontade de um sujeito. Nesses casos, é relevante para o Direito ndo apenas a ocorréncia
externa, fisica. Alids, € muito mais importante para o Direito a vontade interna do sujeito, a
qgual consiste no real fundamento da producdo de efeitos juridicos.

Em termos muito amplos, poder-se-ia considerar que a forma consiste no modo como

aigo se passa no mundo. Para fins juridicos, a forma consiste no modo pelo qual se consuma
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expressdo forma indica o meic pelo qual a vontade de um sujeito se exterioriza no mundo
externo.

Uma das diferencas fundamentais entre fatos juridicos e atos juridicos se relaciona a
questdo da forma. A diversa estrutura dos dois conceitos produz decorréncias de grande relevo
a proposito da forma. Como um fato juridico se configura como mera ocorréncia no mundo
externo, a questao da forma apresenta relevancia muito menor. Basta que o evento ocorra no
mundo externo, por qualquer via, para serem gerados os efeitos juridicos a ele vinculados.

Durante certo tempo, tornou-se uma maéxima generalizada a concepcdo de que “o meio
& a mensagem” que refletiv concepgbes similares no ambito juridico. Chegou-se a aludir a
“anunciados performativos”, em que ¢ resultade juridico pretendido era obtido através da
forma através da qual se produzia uma atuagcdo externa. Dai deriva que o Direito pode
disciplinar ndc apenas as manifestacdes da vontade, como também o modo através do qual a
vontade se exterioriza e adquire existéncia no mundo fisico.

Na medida em que o modo de exteriorizacdo € relevante para o sujeito, também pode
apresentar importdncia para a comunidade. Dai a possibilidade de o Direito disciplinar ndo
apenas agquilo que pode ou ndo pode ser feito, mas também o como esse algo poderad ou nao
poders fazer-se.

O grau de intensidade da disciplina juridica acerca do modo de exteriorizacdio da
vontade do sujeito de direito propicia o surgimento do formalismo juridico. Consiste na
glevacdo da forma de manifestacdo da vontade humana em categoria juridica auténoma,
objeto de disciplina prépria e especifica. Quanto maior a preocupacéo do Direito com o modo
de formacdo dos atos juridicos, tanto mais intenso sera o grau de formalismo juridico.
Supondo-se que tal fosse possivel, a absoluta auséncia de disciplina acerca da forma dos atos
juridicos por parte de um determinado ordenamento juridico acarretaria a correspondente

auséncia de formalismo juridico.
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Ressalte-se que o formalismo juridico ndo significa a auséncia de forma para os atos
juridicos. A vontade se manifesta através de certos modos. Portanto, todo e qualquer ato
juridico apresenta uma forma. O formalismo consiste ndo na exigéncia de que os atos juridicos
apresentem forma juridica, mas se configura como a imposicio de que sigam determinadas
formas juridicas como requisito para a producdo dos efeitos buscados pelo sujeito.

Um processo licitatério ndo pode se desvencilhar dos principios constitucionais, como

i decidiu indmeras vezes o STF ¢ o STS. Neste plano, nfo pode este processo se afastar da

razoabilidade e da proporcionalidade. Seria inadmissivel para administracio publica aceitar

pasar mais por mero formalismo, quando 2 proposta vencedora apresenta preco ciaro,

exequivel e justo para adjudicacko do obisto.

0O formalismo é fendmeno afeto ao universo do direito, sem o gual a anomia processual

seria_ uma constante na exteriorizac8o de atos e na constatacdo de fatos juridicos. Mas se o

axcesso o vicla por desbordar & finalidade para o qual foi originado, sua auséncia deixa a

macula da desobediéncia 2 legalidade e 3 razoabilidade, coroldrios constitucionais e do direito

administrativo.

6. DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS

Numa cuitura rudimentar, imp&e-se o formalismo pela suposicdo de que as palavras .

maégicas podem gerar efeitos juridicos autdénomos. A forma seria suficiente {ou indispensavel}

para condicionar o destino dos fatos, eliminando a incerteza e a inseguranca sobre o futuro.
Isso significa a concepgdo da autonomia das formas.

A evolucdo juridica & caracterizada pela instrumentalizac8o das formas. A expressdo
indica o reconhecimento de que a forma ndo realiza, por si s& e geralmente, qualguer valor
digno de preservacao. Mais propriamente, a disciplina juridica apenas pode preocupar-se com a
forma se isso envolver a realizagdo de algum valor juridico. Portanto, admite-se que a forma

pode apresentar grande relevancia em algumas situacdes.
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Ha hipéteses em que a realizagdo de importantes valores depende da escolha dolll'nodo
material de atuacdo dos interessados. Em muitos casos, & consecucdo dos valores serd
sacrificada se algumas formas forem adotadas. Tutela-se a forma como meio de realizagdo de
valores, os quais seriam sacrificados em virtude da alternativa adotada para exteriorizacdo da
vontade do sujeito. Ocorre que, na maior parte dos casos, a realizagdo dos valores
fundamentais independe da forma pela qual a vontade se materializa.

A instrumentalizaggo das formas abrange a concepgdo de que os valores buscados
através da vontade devem ser prestigiados {ou reprimidos) em si mesmos. Na medida em que 3
forma n&o seja condicionante da realizacdo dos valores prezados pels ordem juridica, ela se
configurard como queastdo juridicamente secundaria.

A instrumentalizac8o das formas assenta, ademais, no reconhecimento de que a forma
se relaciona com um valor juridico relevante, mas especifico. Consiste na seguranca, o que
significa uma margem de certeza acerca do conteldo e da extensdo da vontade do sujeito.

Reconhece-se, entdo, que ha um valer juridico de grande importancia entranhado com a
questdo da forma. A disciplina acerca da forma se arienta, entdo, a eliminar incertezas acerca
da vontade do sujeito. Veja-se que essa concepgdo sighifica, em Ultima andlise, o
reconhecimento da prependerancia suprema da vontade.

Tutela-se a forma como via de assegurar a realizagio da vontade. O formalismo juridico
se orienta para assegurar gue o modo através do qual se exterioriza a vontade ndo propicie sua
distor¢cdo. O formalismo é norteado pelas concepcgdes de eficiéncia e eficacia da vontade: o
meio de manifestacdo ndo pode frustrar a realizacdo da vontade que motiva e produz o ato
juridico.

No Brasil, todos os ramos do Direito se encaminharam progressivamente para a

consagragdo do principio da instrumentalidade das formas™. E evidente que o prestigio desse

* Antonio Carlos de Aradfo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangei Dinamarco, Teoria geral do processo, 162 ed., 530
Paulo, Malheiros, 2000, p. 342.
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plblico. Tal decorreu da amplitude do principio da legalidade.

E que, no tocante ao direito privado, prevalece o postulado de que alguém somente
estd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei. Por isso, tudo aquilo que ndo
astiver previsto como obrigatério nem proibido em lei se presume como facultado. Logo, o
siléncio legislativo acerca da forma é interpretado como remessa a liberdade individual para
escolha do meio de producdo de um certo ato juridico.

J& no tocante so direito publico, a configuracdo do principio da legalidade & distinta.
Adota-se a concepgdo de que a Administracdo apenas pode fazer aquilo que estiver previsto em
lei, o que significa que o siléncio legislativo importaria a vedagdo a pratica de certo ato (ou
adocio de determinada forma juridica). Daf se extrairia que uma certa forma juridica apenas
poderia ser adotada quando tal estivesse autorizado em lei. Essa abordagem se afigura como
insustentivel em face da evolucdo das concepgdes acerca do Direito.

Trata-se de reconhecer que a lei ndo esgota o universo do Direito, integrado por normas
juridicas orientadas a realizacdo de valores fundamentais. O principio da legalidade n&o pode
ser uma via de exclusio do compromisso da Administracdo PUblica com os principios e valores
consagrados na ordem juridica. Ou seja, a Administracdo Pdblica n2o pode invocar o principio
da legalidade para legitimar condutas contrarias aos principios juridicos fundamentais. Isso se

passa especialmente quando se considera o siléncio legislativo.

. e . " " . . ~ . . ~ N~
A omissdo de dispositivo legal ndo autoriza a Administracdo a deixar de praticar as acdes

necessarias a satisfacdo dos valores tutelados pela ordem juridica. Se ndo existe lei
determinando a adocdo de certa conduta, nem por isso a Administragdo Publica estd
desobrigada de tomar as providéncias necessarias a concretizacdo dos vaicres de mais elevada
hierarquia. Isso significa uma espécie de releitura do principio da legalidade, transformado em
principio da juridicidade. A Administracdo Publica somente pode fazer aguiio que estiver
previsto no Direito, ainda que isso ndo se traduza na existéncia de uma lei especifica sobre o

tema. Fssa consideracdo se aplica aos diversos campos do direito pUblico, mas também a
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matéria de forma. Deve-se verificar a compatibilidade de determinada forma com uma previsdo

legislativa ou com os principios juridicos fundamentais.
7. DO EXCESSO DE FORMALISMO NAS LICITACOES

A questdo do formalismo nas licitacOes, especialmente apds a vigéncia da Lei n®
8.666/93, vem seguindo orientacdo compativel com as ponderacGes acima realizadas. Por
ocasifo da entrada em vigor da Lei de LicitacBes, destacou-se a concepcdo intensamente
formalista que a acompanhava. Tados os aplicadores da Lei de LicitacBes se preocuparam com
a ampliacdo do rigor a propésito do formalismo.

A peculiaridade residia em que o formalismo ndo constou como principio fundamental

norteador do regime das licitacdes. Ao menos, o art. 3° ndo alude zo formalismo. Ali consis,

isto sim, a vinculacdo ao instrumento convocatorio como um principio fundamental, o gue é

reiterado em indmeros outros dispositivos {por exemplo, arts. 41; 43, incs. IV e V; 44, 45). No

entanto, vinculacdo ac edital ndo significa formalismo. Nada impede que se interprete o edital

como autorizande diferentes solucdes para a forma. Nem h& obstiaculo a que o préprio ato

convocatdrio consagre solucdes nao reconduziveis a uma concepcdo estritamente formalista.

A licitagdo é procedimento formal, ndo engessado. Neste sentido, ensinamento de Haly

Llopes Meirelles?, in verbis:

Pracedimento formal, entretanto, niio se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarigs. Por isso mesmo, ndo se
anula o procedimento diante de meras omissBes ou irregularidades formais na
documentaco ou nas propostas, desde que, por sug irrelevéncia, nfc causem
prejuizo & Administracfo ou gos licitantes. A regra ¢ o dominante nos
processos judiciais: ndo se decreto o nulidade onde ndo houver dano para
gualguer das partes.

? in Direito Administrativo Brasileiro, 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 261-262.
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este sentido tem se orientado a jurisprudéncia, citando-se, por exemplo, Mandado de
Seguranca n? 5631-DF, 12 Se¢do do STJ, Relator Ministro José Delgado, publicado no DJU n®
156, p. 07 de 17/08/98:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. F
excessiva & exigéncia feita pela odministragio puapblica de que, em
procedimento licitatorio, o balango do empresa sejo ossinado pelo socio-
dirigente, quando a sug existéncio, validode e eficdcio ndo foram
desconstituidas, hajo vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sécio. 2. Ha violaglio ao principio da estrita vinculagio co Edital,
guando a administracdio cric nova exigéncio editalicia sem o observéncia do
prescrito no $42, art. 21, do Lei n® 8. 566/93 3.0 praced;mento hc:tatorm hé ~
de ser. o mafs abrangente poss.-ve! a f.-m de p ssrb:htar 0 mafor nidmero
pass:uel de cancorrentes, tudo a. poss:b:l.'tar a scalha da propasta ‘mais
vantajosa. 4_ N"" deve ser afastado candjdato_ o certame I:cttatono, por
_etalhes _ farma:s ‘No. pamcu!ar, 0 atb admm:stratwo deve. ser
wncuiado a0 prmc;p:o da razoabifidade, fastando—se de produz:r efeltas sem
caratersubstancta! 5. Seguranca concedida. (grifo nosso)

No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n? 5606-DF, Relator Ministro José Delgado,
12 Secdo do STI, DJU 151, p. 04, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, j& entendeu o TIRS

ha apelacio civel e reexame necessario n? 70012083838, julgada em 28/07/2005:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITACAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME. -~
INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligéncias pela Comisséo de Licitacdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagfic néo
viola o artigo 43, §3%, do Lei 8.666/93. Precedente do $T). Hipotese em que a
Comisséio de Licitaciio requereu complementaclio de informagdes em atestado
de capacitagdo técnica para a realizagéo do servico objeto da licitacdo. 2. A
hc:tag:ao cans:ste em pracesso adm:mstratmo que. visa 4 escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta. Nao se constltw em comda de
obstacufos cujo. vencedor é.0 part.-c.-pante mms ueioz. Ac:ma do :nteresse
prmado dos pamc:pantes em vencer o certame sobrepatra o mteresse pubbca
a ser persegmdo peia Admm:stmgao Pubhca Da: que ha de ser assegumdo

exc.‘usao de l;r.'.'tante sob alegada :rregu!andade formal é medida que poe ‘0
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interesse privado dos demais licitantes acima do interesse piiblico. Recurso
desprovido. (Apelociio e Reexome Necessdric Ne 70012083838, Vigésima
Segundo Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Mario Isabel de
Azevedo Souza, Julgodo em 28/07/2005) {grifo nosso).

O art. 4°, paragrafo Unico, da Lei de Licitagdes alude a caracterizacdo da licitagdo como

[Il

um “ato administrativo formal”. A expressdo é entranhada por inGmeros equivocos, mas ndo
indica por si s¢ a opcdo pelo formalismo. Tratar-se de ato formal ndo significa a exclusio da
aplicacdo da teoria da instrumentalidade das formas.

Talvez fosse mais correto reconhecer gue o formalismo estava subjacente 2 regulacéo
adotada pela Lei em relacdo a determinados assuntos. A solucdo adotada a propdsito de
inlmeras guestdes apresentava cunho formalista, ¢ que se caracterizava quando a Lei impunha
solucdo formal Unica para certas situacSes.

A natureza excessivamente formalista da Lei foi objeto de insatisfacdo generalizada. Ndo
obstante tal, as auloridades administrativas deram aplicagcdo ao Estatufc das Licitagdes
segundo um principio de estritc formalismo — o qual se refietiu, inclusive, no contelido dos
atos convocatdrios.

A jurisprudéncia, inclusive a oriunda do préprio Tribunal de Contas da Unido,
encarregou-se de mitigar alguns excessos, propiciando a extensio ao campo das licitacbes de
técnicas e principios comuns a todos os ramos do Direito — &, mesmo, a outras areas do
proprio Direito Administrative. Uma série de decisbes do Superior Tribunal de Justica,
produzidas nos anos de 1997 e 1998, representou um passo significativo em direcdo 3
atenuacdo do formalismo hermenéutico a proposito da Lei de Licitactes, criando o compéndio
jurisprudencial que se conhece contemporaneamente.

O primeiro precedente talvez tenha sido o ROMS 6.198/Rl, julgado em 13 de dezembro
de 1995, em que se zfirmou que “Defeito menor na certiddo, insuscetivel de comprometer a

certeza de que a empresa esta registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia, ndc pode impedir-the a participacdo na concorréncia”. Ao julgar o MS n® 5.281/DF,
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o STJ assegurou a participac8o em certame licitaidrio de uma licitante que apresentara
documento estrangeiro vertido para o vernaculo por um tradutor no estrangeiro. Logo apés,
houve o julgamento do MS n® 5.418/DF, em que se consignou que o principio da vinculacéo so
edital n8o impedia “interpretacio das clausulas do instrumento convocatério pelo ludiciario,
fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e
de excessivo rigor, prejudiciais ao interesse piblico”.

Alguns meses apds, foi julgado o MS n® 5.779. O STJ afirmou gue “A interpretacdo das
regras do edital de procedimento licitatorio ngo deve ser restritiva. Desde que nZo possibilitem
gualguer prejuizo 3 administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
compareca a disputa o maior nimero possivel de interessados...”.

Na mesma data (9 de setembro de 1998), o STI julgou o MS n® 5.361, em que se
reconhecia que “se editado o regulamento com extremo rigor, dificilmente surgiriam licitantes.
Nada estard a impedir o abrandamento das exigéncias legais, suprindo, 2 Administracdo, certas
exigéncias rebarbativas, em prol do interesse pablico”.

Questdo de grande repercussdo foi a disputa envolvendo a licitacdo promovida pelo TSE
para aquisicdo das urnas eletrénicas. O tema foi levado ao $TJ, que denegou a ordem. Houve
recuso extraordinario e o STF consagrou a ifese da irrelevancia de irregularidades menores. A
decisdo foi proferida no ROMS n° 23.714-1/0DF, julgado em 13 de outubro de 2000. A ementia

do acdrddo assim sintetizou o juigamento: “irregularidade formal na proposta vencedora que,

. ~ . ~ . e . . ~ . N
por sua irrelevéncia, ndo gera nulidade”. Nesse caso especifico, discutia-se a auséncia de

preenchimento de um anexo da proposta. O licitante ndo informara os pregos unitarios
atinentes a determinados componentas das urnas eletrdnicas, embora o edital tivesse exigido
explicitamente o oferecimento dessa informacso.

O STF acolheu o entendimento de aue os dados omitidos ndo apresentavam carater

essencial para o julgamento das propostas, uma vez que o critério de julgamento previsto no

edital era o valor da proposta comercial. No voto do Ministro Sepllveda Pertence, foi
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incorporado trecho das informacdes da autoridade administrativa, lancados nos termo/

seguintes:

Se d ' fato o ed:tal &g eiinterna’ da | _c;tagaa”*deve' i-lo frente ao
caso concreto ta! qua! t”da orma em nada do _Poa‘er E_eg;slatma,
mterpretando-o & Tuz do bam senso e d‘a razaabr!:dade,"a fimr de que se;a
alcan;ado .seu’ ab;et.-va nuncd se esgotando na:; itterahdade ‘de  suas
prescng:oes. Ass;m sendo, a wncufa;ao ao mstrumenta ed.rtai:c;a deve -ser
entendida sempre dé'forma a assegumr o atend:mento do mteresse pubhco
repua‘:ando-se que se sobreponh’ m fe rmahsmos desarrazoadas. Naa fosse
assim,’ nao senam adm:t.-dos nemfmes:ﬁbs vicios sangveis 0s quais, em algum
ponto, sempre traduzem mfrmgenc;a a afgumar d:retnz estabelecrda “pelo
mstrumento ed:ta!:cro.

{STF, ROMS ne 23.714-1/DF, 12 T. Rel. Min. Sepllveda Pertence, DIU
13.10.2000)

Tendéncia similar tem sido adotada pelo C. TCU, o qual, alids, também rejeitara

anteriormente impugnacdc & mesma licitac8o para urnas eletrénicas {(autos TC 011.764/ 1999-

6), ainda que analisada a guestdo sob outro angulo. Apenas para indicar julgados mais

consentdneos com o caso do presente recurso, pode-se lembrar da Decisdo no 681/2000-

Plenario (Rel. Mi Walton Alencar Rodrigues), em gue se determinou a érgdo fiscalizado “que se

abstenha de desclassificar propostas de licitantes com base em critérios forimais irrelevantes

para a sua afericio e ndo tragam prejuizo aos demais licitantes ou a Administracdo”.

a

O tema voltou 3 consideracdo guando proferida a Decis8o n°® 1.065/2000- Plenario.
Dentre outras questdes, apontava-se a auséncia do preenchimento de um campo especifico no
formuldrio padronizado de proposta comercial, O voto do Mi Adylson Motta acolheu a
informacdo dos 6rgdos técnicos do TCU, no sentido de que se tratava de defeito irrelevante.

Os orgdos técnicos do TCU respaldaram essa opgdo, destacando que eventual erro na
planilha teria de ser assumido pelo licitante. Quando o erro elevasse o valor ofertado, o

licitante teriaz uma proposta menos competitiva. Se o erro acarretasse a reducgdo do valor, o

licitante teria de arcar com as consequéncias. Esse entendimento foi acolhido pelo Plenério.
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Coma regra, o Tribunal de Contas da UniSo compreende possivel permitir que a

empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planitha apresentada durante o

ceriame. Recentemente, ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da

Administracio a promocio de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e

reafirmou a impossibilidade de o licitante majerar o valor inicialmeante proposto:

A existéncia de erros materigis ou omissbes nus planilhas de custos e precos
dos licitontes ndo ensejo o desclussificaciio antecipada dos respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correclic das falhas, desde que néo seja alterado o
valor global proposto. (Acérdic 2.546/2015 ~ Plendgrio).

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizacio de
diligéncias (art. 43, §32), expressamentie vedou a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendagBes acima citadas,
especificamente quanto a correcdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de pregos,
constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste ndo representaria
apresentacéo de informacgdes ou documentos novos, mas apenas o detalhamento do preco ja
fixado na disputa de lances ou comparacdo de propostas.

Neste sentido tem sido a orientacde da jurisprudéncia, citando-se, por exemplo,
Mandado de Seguranca n2 5631-DF, 12 Secdo do STJ, Relator o Ministro José Delgado,

publicado no DJU n2 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa gue segue:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva g exigéncia feita pela administracio pablica de que, em
procedimento ficitatério, o balonco da empresa seja assinado pefo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficdcia ndo foram
desconstituidas, hajo vista estar gutenticodo pelo contador e rubricado pelo
referido socio.

2. Ha viclagio oo principio do estrita vinculagdo ao Edital, gquando a
administrac@o crig nova exigéncia editalicia sem a observéncia do prescrito no
§42, art. 21, do Lei n? 8.666/93.

3. O procedimento licitatdrio hd de ser o mals abrongente possivel, a fim de
possibilitar o maior niimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar o
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame ficitatério, por meros detathes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoahilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter substancial.

5. Seguranca concedida,

No mesmo sentido, Mandado de Seguranca n2 5606-DF, Relator Ministro José Delgado,
12 Secdo do STJ, DIU 151, p. 04, publicada em 10/08/98. Da mesma forma, j& entendeu a 222
Cémara do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na ApelacSo Reexame Necessidrio n2

70012083838, e ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias pela Comissdo de Licitacdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitacdo nio
viola o artigo 43, §32 do Lei 8.666/93. Precedente do ST, Hipétese em que a
Comnissdo de Licitacio requereu complementacéo de informagées em atestado
de capacitaclo técnica para o realizogdio do servico ohjeto da licitacho. 2. A
ficitacfo consiste em processo administrativo que visa & escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta. Nio se constitui em corrida de

obstdculos cujo vencedor € o pomc:pante mais ve!oz Ac:ma do mteresse
pnvada dos pamc:panfes em vencer o certame sobrepmra o
mteresse pubhco a ser persegwdo peia Admrmstragao

a: masor compet:t;wdade do;;.__ ertame. Neste quadro,
exclusao de licitante sob alegada :rregu!andade formal
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medfda que poe o mteresse privado dos demais licitantes

ac:ma d { mteresse pub!tca. Recurso desprovido. (Apelaciio e Reexame
Necessdrio N2 70012083838, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria isabel de Azevedo Souza, Julgodo em
28/07/2005).

Neste sentido, preclara jurisprudéncia_do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

citando-se a repudia a exigéncias excessivas gue nada condizem com o espirito do legislador de

licitacdo, porguanto se dissocia da busca pela proposta mais vantajosa para aventurar nos

meandros do processo burocrédtico e engessado:

AGRAVC DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE TELEFONISTAS. EXCESSO DE FORMALISMO E PRESCINDIBILIDADE
DA EXIGENCIA RELATIVA A APRESENTACAQ DE PLANILHA SIMPLES DE
IDENTIFICACAO DOS SERVICOS E A QUANTIDADE DE CARGA HORARIA DIARIA
DOS MESMOS QUE NAO FORAM DESDE LOGO DEMONSTRADOS. SUSPENSAC
DO CERTAME QUE NAO SE JUSTIFICA. ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA.
MANUTENCAO DA DECISAO HOSTILIZADA QUE NAO IMPLICA A PARTE LESAO
GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. APLICACAO DO ARTIGO 527, 1l, DO CPC, COM
REDACAO DADA PELA LEI N2 11.187, DE 19 DE QUTUBRO DE 2005. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO RETIDO. (Agravo de Instrumento N2
70026428680, Sequnda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgodo em 16/09/2008) AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INABILITACﬁO DA LICITANTE. COMPROVACAO
DA REGULARIDADE FISCAL. Mostra-se suficiente no caso, em juizo de
verossimilhanca, a documentagéio apresentada pela empresa recorrente para’
comprovacdo de sua regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, tendo-se em
vista o objeto licitudo e a repidia s exigéncias excessivas frente &
simplificaciio do processo de licitagdio para a preservacdo do interesse publico
atrovés da escolha da proposta muais favoravel & Administragdo. Dessa
maneira, deve ser suspense o processo de licitagdo na modalidede
concorréncia sob n° 152-2004 até o julgamento finol do mandado de
seguranca. Agravo de instrumento provido. {Agravo de Instrumento N2
70009713173, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des.
Jodio Armando Bezerra Campos, Julgado em 29/12/2004);

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESQUALIFICACAO. PERDA DO
OBJETO.  DESPESAS  PROCESSUAIS.  FORMALIDADE  ESSENCIAL.
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IRREGULARIDADE. UTILIDADE. COMPETITIVIDADE. 1.CONQUANTO JULGADOC
PREJUDICADA A IMPETRACAQ PELA PERDA DO OBJETO, AQC EFEITO DO ONUS
DA SUCUMBENC!A, CUMPRE EXAMINAR SE A AUTORIDADE COATORA DEU
CAUSA, INJUSTAMENTE, A DEMANDA. 2. AQ EFEITO DA DESQUAL!F!CACI\O DE
LICITANTES PELA FALTA DE APRESENTAQE\'O DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL, E INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DF
SIMPLES [RREGULARIDADE., 3. COMPROVADQO, MEDIANTE DOCUMENTO
PUBLJ'CO, QUE PROFISSIONAL HABILITADO CONTRATADO PELO LICITANTE
VISITOU O IMOVEL A SER RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
DO EDITAL DE QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA DE
LICITACOES CONFIGURA MFRA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR SUA
EXCLUSAD DO CERTAME. AS FORMALIDADES DG EDITAL DEVEM SER
FXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E FINALIDADE, BEM COMO DO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODQ O PROCEDIMENTO.
PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO ESTADO.
{Reexame Necessdrio N© 598333663, Segunda Camara Civel Tribunal de
Justica do RS, Relatora: Des.@ Maria Isobel de Azevedo Souza, Julgado em
27/10/1999).

Na mesma linha, precedentes do 5Ti:

RS 5869/DF. MANDADO DE SEGURANCA Relatora Ministra LAURITA VAZ
Org8o Julgador PRIMEIRA SECAO Data da Publicacio/Fonte DJ 07.10.2002 p.
163 MANDADQO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. UCITACA"O. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DF ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATQ HFGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital néic pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o ndmero de concorrentes e prejudicande a escotha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assingturas e
rubricas forg do local preestabelecido, o que nidio é suficiente para invalidor a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3.
Seguranca concedida;

MS 5866/DF. MANDADO DE SFGURANCA Relator Ministro FRANCISCO FALCAO
Orgéio Julgador PRIMEIRA SECAO Data do fulgomento 24/10/2001 Data da
Publicacéio/Fonte DJ 10.03.2003 p. 79 ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. DESCLASSIFICACAQ DE CONCORRENTE POR NAO TER ©
SEU DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO DESTINADO A TANTO,
MAS EM OUTRO, SEM PREIUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDADE. - A
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desclassificacio de licitante, unicamente pela oposicdo de assinatura em locol
diverso do determinado no edital licitatorio, caracteriza-se como excesso de
rigor formal, viabilizando o concesso do mandamus. A desclassificaco do
RECORRENTE, por aposicbo de assinatura em local diverso do determinado na
norma editalicia levaria o um prejuizo do cardter competitivo do certame. -
Concessdo do mandado de seguranga;

MS 5647/DF. MANDADO DF SEGURANCA Relator Ministro DEMOCRITO
REINALDO Orgéio Julgador PRIMEIRA SECAO Data da Publicacfio/Fonte DM
17.02.19989 p. 102 CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL LICITACAO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE
SEGURANCA. DEFERIMENTO. A vinculaclio do instrumento convocatério, no
procedimento licitatério, em face da lei de regéncic, niio vai oo extremo de se
exigir providéncias anddinas e que em nada influenciom no demonstracio de
que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para participar do ™~
concorréncia. Comprovando, o participante (RECORRENTE), otravés de
certidiio, @ sug inscrigdo perante a Prefeitura Municipal exigir-se que este
documento esteja numerado - como condigdo de hebilitagdo ao certame -
constitui providéncia excessivamente formalista exteriorizando reveréncio
fetichista s cldusufas do edital. Seguranco concedida. Decisdo indiscrepante.

A inabilitacdo, nos termos como restou posta, nd0 se mostra minimamente razodvel,

ainda_mais_em_licitacSo_tipo maior desconto percentual, guando o gue “a Administracdo

procura é simplesmente a vantagem econbmica. Dai porque, nesse tipo, o fator decisivo é o

n3

menor_preco, por minima _que seja a diferenca””. Prepondera, desta forma, o menor_custo

para AdministracBoc sobre eventuais irregularidades formais, que podem ser supridas,

conforme bem salientado na decisgo.

Neste sentido, precedente em caso andlogo ao do presente feito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO. PROPOSTA. TOTALIDADE DOS VALORES
COTADOS INFERIOR AOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. LIMINAR INDEFERIDA. A existéncia de equivoco no cdlcuio do
adicional de insalubridade e de tributeo ndo tem ¢ condéo de invalidar a

? Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S50 Paulo: Malheiros, 2002, p. 290.
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proposta considerada como a vencedora se, readequados os termos, ainda
assim apresenta a proposta mals vantajosa para a Administracdo.
Precedentes do TIRGS e STJ. Agravo de instrumento desprovido. (Agrave de
Instrumento N 70012592738, Vigésima Segundg Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 29/09/2005).

De igual sorte, Apelacdo Civel n? 596232108, Primeira Cadmara Civel deste Tribunal de

Justiga, com Relatoria do em. Des. Arminio losé Abreu Lima da Rosa:

LICITACAO. TOMADA DE PRFCOS CONCORRENTE QUE APRESENTA OFICIO EM
QUE CONSTA A CERTIFICACAQ JUNTO A DELEGACIA REGIONAL DO MINISTERIO
DAS TELECOMUNICACOES, SUBSCRITO PELO PROPRIO DELEGADOQ, AQ INVES DE
CERTIDAO. MERA IRREGULARIDADE, QUE NAO VICIA A SUA PROPOSTA. ©
FORMALISMO QUE IMPREGNA O PROCFDIMENTO LICITATORIO NAQ PODE SER
LEVADO AO EXTREMO DE INVALIDA-LO E IMPOR A ELIMINACAO DA MELHOR
PROPOSTA, SEM QUE HAJA UM MINIMO PREIUIZO A JUSTIFICA-LO. APELO
PROVIDO.

Neste sentido ajnda, MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz, Primeira Secdo do STi,

publicado no DJ em 07.10.2002, p. 163, com a emenda que segue:

MANDADQO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAD. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACKO. ARGUICAO DF FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO (LEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade de procedimento
licitatdrio, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta. 2. O oto coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que nélo houve falta de assingtura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente
paro invalidar o proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes. 3. Seguranca concedida. {grifo nosso)
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No mesmo norte, preclara jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,

citando-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE
CONVITE. TIPO MENOR PRECO. PROPOSTA DE VALOR GLOBAL INFERIOR AG DA
DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME. DESCABIMENTO. Na licitagiio iipo
menor preco é dever da administrac@io optar pela proposta mais vantajosa.
Aindo mais, no caso, onde inexiste qualquer elemento que justifique a
geeitagfio da proposta mais onerosa. SENTENCA MANTIDA. (Reexame
Necessério N2 70010926293, Vigésima Primeira Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Liselena Schifine Robles Ribeiro, Julgado em
23/03/2005);

APELACAC CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. O CONTROLE ™~
JUDICIAL DO ATO ADMINISTRATIVO SE DA EXCLUSIVAMENTE NO AMBITO DA
LEGALIDADE. NAO SE VISLUMBRA QUALQUER ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DECLAROU VENCEDORA A MELHOR CFERTA (MENOR
PRECO} PARA A CONTRATACAC DE PESSOAL PARA POSTOS DE SERVICO, SE
ESTE ERA O CRITERIO PREVISTO NO EDITAL. ADEMAIS, A MELHOR OFERTA
CONTEMPILA TODAS AS DESPESAS COM PESSOAL. SEGURANCA DENLGADA.
APELOS PROVIDOS. (Apelacdo e Reexame Necessdrio n® 70003990579,
Vigésima Primeira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 25/09/2002).

Com efeito, privilegiar o rigorismo formal em detrimento da proposta mais vantajosa é

praticamente preferir pagar A MAIS ao invés de eventualmente sanear ddvidas simplérias. Cré-

se firmemente que ndcl E cré-se mais ainda gue os 6rgdos controladores, judiciais, e de
R

fiscalizacdo interna e externa n8o corroboram este entendimento.

8. DA VINCULACAC AC INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
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deve haver vinculagdo a elas. £ o que estabelecem os artigos 3¢, 41 e 55, XI, da Lei n2

8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir o observincia do principic
constitucional do isonomia, a selecéio da proposta mais vantajosa parg o
administragdo e o promoclo do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processado e julgado em estrita conformidade com os principios bdsicos do
legalidade, do impessoalidade, dao moralidade, da igualdade, do publicidade,
da probidade administrativa, da vincuwlagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que fhes sdo correlatos.

L..]
Art. 41. A Administracio nGo pode descumprir as normas e condicBes do
edital, oo qual se acha estritamente vinculada.

[.]

Art. 55. Sdo dlausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

X - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e G proposta de licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a foda licitacdo e que svita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimentio de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Trata-se de principio essencial cujo inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 do Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, sequndo o quai “o Administracdio néio pode descumprir as
normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificaco das propostas
se facam de acordo com os critérios de avalico constantes do edital. O
principio dirige-se tantc & Administrocdo, como se verifica pelos artigos

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender oos

requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, incisc i), se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio
desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando o Administraciio estabelece, no
edital ou no carta-convite, as condigbes porg participar do ficitaglio e as
cléusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarfio suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
controto com desrespeito ds condicBes previomente estobelecidas, burlados
estarfio os principios da licitago, em especial o dao iguoldade entre os
ficitantes, pois oaquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela methor proposta apresentada por outro licitante gue os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da ™"
livre competiciio e do julgamento objetive com base em critérios fixados no
edital.

No mesmeo sentide é a licdo de José dos Santos Carvatho Filho™:

A vinculacdo ao instrumente convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invidlido e suscetivel de corregdio na via administrativa
ou judicigi. O principic da vinculoglio tem extrema importéncia. For ele, evita-
se o afteraclio de critérios de julgomento, além de dor o certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha gue provoque viologdo o moralidade administrativa, & impessoalidade e
g probidade administrativa. Se o instrumento de convocacdo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdio ter conhecimento da alteracfo e o possibifidade de se
amoldarem a ela. Vedado & Administraciio e aos licitantes é o descumprimento
das regros de convocaclo, deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixaclio de preco fora dos limites
estagbelecidos. Em tais hipcteses, deve dar-se a desclussificacdo do licitonte,
corno, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S4o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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Como se v&, o principioc da vinculacdo ao instrumento convocatério, ac mesmo tempo

em gue privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua gue

o julgamento da habilitacdo dos licitantes seja o mais objetivo e razoavel possivel, nos exatos

termos das regras previamente estipuladas.

E em face do excesso de formalismo que a RECORRENTE se insurge neste recurso,

sobretudo para evitar o embaracamento do certame, fazendo-o em consondncia sistematica

com os demais principios due regem o procedimento licitatério, sejam eles de ordem

constitucional, de direito administrativa, ou agueles especificos das normas infraconstitucionais

g infralegais relacionadas ao processo licitatério.

Por_ isso mesmo, espera-se o rigor desta Colenda Comissdo em realmente se prender ao

gscopo do instrumento convocatdrio, @ nSo a formalidades indcuas, sobretudo guando os

modelos de declaracdo dispostos pela Administraco n3o sio dotados de vinculacdo,

porquanto & o conteudo que importa,

De outro ponto, € inconclusive que a negativa de reconhecimento da autenticidade dos

documentos juniados estd indubitavelmente ofendendo a lei, que em momento algum prevé

prazo de validade do documento autenticado menor do que o prazo do documento original. E

mesmo guando se fala do normative do Conselho Nacional de Justica, & de 5 anos o prazo de

conferéncia na plataforma do CENAD.

A luz da insuperavel jurisprudéncia elencada e dos dispositivos legais correlatos, em
consonancia sistematica com os demais principios que regem o procedimento licitatério, sejam
eles de ordem constitucional, de direito administrativo, ou aqueles especificos das normas
infraconstitucionais e infralegais relacionadas ac processo licitatério, que se apresenta o
presente recurso com o fito de ver declarada a habilitagdo da RECORRENTE, permitindo-lhe o

prosseguimento nas fases seguintes do certame.
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9. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requerer-se que:

1) Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade julgadora
rasponsavel por dirimir o caso;

2) A suspensio imediata dos trimites licitatérios até decisdo acerca dos temas apontados
na presente impugnacio;

3} A consulta, se necessario, dos érgios de fiscalizagdo (Ministério Plblico Estadual} e
controle (Tribunal de Contas Estadual e da Unido};

4} Noc meérito, sejam acolhidos os fundamentos deste recurso, rechagcando integralmente
os motivas que impulsionaram a inabilitacdo desta RECORRENTE, a fim de DECLARAR a
CASTRO & ROCHA LTDA HABILITADA a prosseguir de forma regular nas demais fases do
certame;

5} Na hipdtese n3o esperada de ndo provimento destas contrarrazdes, subam estas ao
crivo do julgamento da autoridade imediatamente superior, com arrimo no art. 109, §
42 da lei n? 8.666/93, norma ainda regenta do certame.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Parnamirim/RN, 14 de abril de 2021.

SOCIO-ADMINISTRADOR
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