GOVERNO MUNICIPAL
O futuro jd comegou

ALTO SANTO

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA DE ALTO SANTO
SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE, CIENCIA E TECNOLOGIA
PROCESSO N° 08.01-001/2018
TOMADA DE PREGOS N° 2018.08.03.01-PMAS-SEDUC

RECURSO ADMINISTRATIVO — EMPRESA ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ
63.551.378/0001-01

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa ELETROCAMPO
SERVICOS E CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ 63.551.378/0001-01, doravante RECORRENTE, devidamente
qualificado nos autos do processo licitatério, com fundamento no Art. 109, Inciso |, alinea “a" da Lei 8.666/93, contra
a decisdo do Presidente que habilitou as empresas J. S. SINDEAUX NETO EIRELI, CNPJ 23.463.259/0001-74 e
CONSTRUTORA EXITO LIMITADA, CNPJ 03.147.269/0001-93, doravante RECORRIDOS, também qualificados
nos autos do processo licitatorio.

A pega recursal foi protocolada na Sala da Comissdo Permanente de Licitagdes no dia 26/09/2018 (fl.
1045), através de representante legal.

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, destacamos que o recorrente preencheu os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, pedido de reconsideragdo de decisdo e tempestividade, tendo em vista que o
resuftado do julgamento da habilitagdo da Tomada de Pregos 2018.08.03.01-PMAS-SEDUC foi publicado na
imprensa oficial em 20/09/2018 (fls. 1041, 1042 e 1043), sendo o recurso interposto no dia 26/09/2018:

‘Art. 109. Dos atos da Administrag@o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;

()3

Desta forma, o recorrente teria até o dia 28/09/2018 para o envio da pega recursal.

- DOS FATOS DO RECORRENTE

O recorrente foi julgado habilitado juntamente com os recorridos que, se achando prejudicado, impetrou
recurso contra a decisdo de a Comissao Permanente de Licitag&o ter habilitado os recorridos, alegando, em resumo,
0 que se segue:

J. S. SINDEAUX NETO EIRELI:

a) nao apresentou balango patrimonial na forma da Lei por ndo comprovar seu envio eletronico e
assinado digitalmente via SPED (Sistema PUblico de Escrituragéo Digital);

b) n&o apresentou recibo de entrega da escrituragéo contabil digital, nem a situagéo de arquivo de sua
ECF — Escrituragédo Contabil Fiscal, nem os termos de abertura e encerramento do livro diario no SPED,
consulta situagéo fiscal no site http://www.sped.fazenda.qov.br/appConsultaSituacaoContabil/;

c) apresentou divergéncia de enderegos conforme a seguir:

c1) Termo de Abertura do Balango (fl. 920), apresentou o endere¢o Rua Manoel Ferreira, 151,
Bairro José Airton Machado, Quixeramobim, CE, CEP 63.800-000;

c2) CNPJ (fl. 81) a empresa teria sede @ Rua Edmilson Patricio, 157, “edificio” Joaquim
Sindeaux, 01, Bairro Pompeia, Quixeramobim, CE, CEP 63.800-000.

d) pleiteia, portanto seja reformada a deciséo de habilitagdo do recorrido e prosseguimento do processo
licitatorio.
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CONSTRUTORA EXITO LIMITADA:

a) ndo apresentou balango patrimonial na forma da Lei por ndo comprovar seu envio eletronico e
assinado digitalmente via SPED (Sistema Publico de Escrituragéo Digital);

b) ndo apresentou recibo de entrega da escrituragéo contabil digital, nem a situacéo de arquivo de sua
ECF — Escrituragéo Contabil Fiscal, nem os termos de abertura e encerramento do livro diario no SPED,
consulta situacao fiscal no site http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacacContabil/;

c) apresentou incompatibilidade no nome empresarial, no nome de fantasia e no CNPJ quanto aos
documentos constantes da habilitagéo, sendo:

c1) na habilitagdo nome empresarial CONSTRUTORA EXITO LIMITADA e nome de fantasia
CONEXITO com data de emissdo em 21/08/2018;

c2) em consulta de emissdo de CNPJ, consta nome empresarial S A “BARNOSA’
CONSTRUCAO EIRELI e nome de fantasia CONSTRUTORA EXITO, com data de emissao
24/09/2018.

d) apresentou divergéncia de enderegos, sendo:

d1) na declaragdo de enquadramento de ME (fl. 951), a empresa é estabelecida a Travessa
Eliba, 1880, Loja 03, Centro, Orés, CE, Cep 63.520-000;

d2) no CNPJ (fl. 958) a empresa € estabelecida a Rua Antonio Rodrigues Pinheiro, 775, Bairro
José Pinheiro, Jaguaribe, CE, Cep 63.475-000;

d3) na Certiddo Simplificada (fl. 1026) a empresa é estabelecida @ Rua Antdnio Rodrigues
Pinheiro, 775, Bairro José Pessoa Filho, Jaguaribe, CE, Cep 63.475-000;

d4) no Alvara de Licenga para Funcionamento (fl. 1032) a empresa € estabelecida a Rua
Anténio Rodrigues Pinheiro, 775, Bairro Vila Zé Pinheiro, Jaguaribe, CE.

e) pleiteia, portanto seja reformada a decis&o de habilitagdo do recorrido e prosseguimento do processo
licitatorio.

DA COMUNICAGAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA IMPUGNAGAO

A comunicagdo da interposicéo de recurso foi feita na imprensa oficial, no dia 02/10/2018 (fls. 1053,
1054 e 1055), cumprindo dever legal insculpido no Art. 109, § 3° da Lei 8.666/93, tendo, com base nesse mesmo
disposto, os recorridos, apresentado impugnag¢des ao recurso, cujo prazo se encerraria no dia 09/10/2018, na
seguinte cronologia:

a) CONSTRUTORA EXITO LIMITADA, protocolou sua pega na Sala da Comisséo Permanente de
Licitagéo no dia 04/10/2018;

b) J. S. SINDEAUX NETO EIRELI, protocolou sua pega na Sala da Comissdo Permanente de Licitagéo
no dia 09/10/2018.

Em sede de admissibilidade recursal, destacamos que os recorridos também preencheram os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, pedido de consideragéo de deciséo e tempestividade, conforme
acima demonstrado.

DOS FATOS DOS RECORRIDOS

Alegaram em suas pegas, os recorridos, em resumo, nas ordens apresentadas, o que segue:
CONSTRUTORA EXITO LIMITADA

a) incompatibilidade no nome empresarial, no nome de fantasia e no CNPJ quanto aos documentos
constantes da habilitag&o:

al) esclarece que no dia 28/08/2018, um dia antes da data marcada para o recebimento dos
envelopes de habilitacdo e proposta de pregos, “a razdo social era CONSTRUTORA EXITO
LTDA-EPP, e que, cuja alteragéo social elencada na pega recursal do recorrente, sé se efetivou
no dia 20/09/2018”;

a2) que “exigir que tal alteragéo retroaja gerando motivo de inabilitagéo seria algo descabido,
sem cond&o juridico™;

a3) que “a modificagéo da razdo social ndo modifica a personalidade juridica, ndo sendo motivo
para inabilitagdo de um licitante, mesmo que se desse em data anterior a data marcada para o
certame pelo fato de ndo haver mudanga na estrutura operacional da companhia, ndo
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produzindo efeitos nocivos ao contrato administrativo, uma vez que a capacidade da empresa,
a principio, ndo é modificada pela mudanga da razao”.

b) divergéncia de enderecgos:

b1) esclarece que o enderego Travessa Eliba, 1880, Loja 03, Centro, Ords, CE, CEP 63.520-
000 se refere ao momento de constituicdo da empresa, justificando que demais alteragbes
estdo devidamente registradas por meio de aditivos registrados na Junta Comercial,

b2) esclarece que a divergéncia nos enderegos constantes da Certiddo Simplificada, Cartdo de
CNPJ e Alvara de Funcionamento se tratam de equivocos nos cadastros dos érgéos emissores,
especificamente quanto ao BAIRRO, permanecendo, em comum aos trés documentos, o
endereco Rua Antdnio Rodrigues Pinheiro, 775.

¢) ndo apresentagdo de balango patrimonial na forma da Lei por ndo comprovar seu envio eletrénico e
assinado digitalmente via SPED bem como nédo apresentagéo do recibo de entrega da escrituragcdo contabil digital
nem a situagdo de arquivo de sua ECF — Escrituragédo Contabil Fiscal, nem os termos de abertura e encerramentos
do livro diario no SPED:

c1) O recorrido n&o apresentou impugnagéo a estes pontos.

Requer que, com base em suas alegagdes, bem como pelos entendimentos que produzem citagdes a
doutrinadores e jurisprudéncias de sua peca, conhecamos da presente defesa, para que, no mérito, seja concedido
PROVIMENTO, para, consequentemente, excluirem-se as possiveis razbes de inabilitagdo apresentadas pelo
recorrente, mantendo-os HABILITADOS e aptos a participarem da fase de propostas.

J. S. SINDEAUX NETO EIRELI

a) ndo apresentacdo de balango patrimonial na forma da Lei por ndo comprovar seu envio eletrdnico e
assinado digitalmente via SPED bem como n&o apresentagéo do recibo de entrega da escrituragéo contabil digital
nem a situagdo de arquivo de sua ECF — Escrituragéo Contabil Fiscal, nem os termos de abertura e encerramentos
do livro diario no SPED:

a1) esclarece, o recorrido, que o Art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n® 1.420, de 19 de
dezembro de 2013, “apresenta de forma clara e cristalina as empresas obrigadas a
confeccionar sua escrituragdo, por meio digital, e encaminha-la para o SPED, quais sejam, as
empresas optantes pelo lucro real, as empresas optantes pelo lucro presumido que distribuam
lucro e, as pessoas juridicas imunes e isentas. As micro e pequenas empresas optantes pelo
Simples nacional ndo fazem parte desse leque.”;

a2) acrescenta que, no paragrafo 12 da pega recursal do recorrente, “a propria recorrente
afirma, de forma taxativa que ‘estdo desobrigadas de encaminhar a escrituragéo, por meio
digital, as microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem no SIMPLES
NACIONAL’, ndo havendo, pois, 0 que se questionar quanto @ documentagéo apresentada pela
contrarrazoante na sua qualificagéo financeira, visto que na condicédo de optante pelo Simples
Nacional, conforme comprovante em anexo, apresentou seu balanco devidamente registrado
na Junta Comercial do Estado do Ceard, como manda a Lei".

b) divergéncia de enderegos:

b1) esclarece que “a época da elaboragéo do termo de abertura, ou seja, janeiro de 2017, a
empresa era de fato sediada na Rua Manoel Ferreira e Silva, 151, Bairro José Airton Machado,
Quixeramobim/CE, vindo a transferir sua sede, por ocasido da alteragdo de sua natureza
juridica para Empresario Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), ocorrida em agosto
de 2017, para o novo enderego situado na Rua Edmilson Patricio, 157, Edif. Joaquim Sindeaux,
Bairro Pompeia, Quixeramobim-CE".

b2) acrescenta que o recorrente n&o apontou qual item do edital o recorrido teria descumprido
quanto aos enderegos apontados, justificando que essas mudangas estéo registradas nos seus
atos constitutivos, que, com simples [eitura, as divergéncias seriam elucidadas.

Requer que, com base em suas alegagdes, seja considerado INDEFERIDO o recurso da recorrente no
que tange ao imputado a contrarrazoante, mantendo a decisdo de habilitar o recorrido.

DA ANALISE

Conforme a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Art. 3°, a licitagédo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, da selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e
da promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Cumpre dizer que as decisbes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em perfeita
consonancia com o que determina e legislagdo vigente, tendo sido observada a submiss&o aos principios acima
elencados.

Partindo do principio de que a Administragdo deve atuar primando ndo somente pela legalidade como
também pela celeridade em todos os seus cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios, tem-se que o
interesse publico demanda a eficiéncia da Administragdo, a qual deve se mostrar pronta tanto para acudir as
demandas da sociedade como suprir as proprias necessidades.

Convém ressaltar que os procedimentos realizados pela Comissdo Permanente de Licitagdo se deram
em estrita obediéncia as regras estabelecidas no Ato Convocatério pelas razdes que passamos a esclarecer:

A Comissao de Licitagdo ao analisar a documentagdo de habilitagédo dos licitantes, decidiu pela
HABILITACAO de todos, tendo em vista vislumbrar o cumprimento de todas as exigéncias editalicias.

Contra sua decis&o, interpelou administrativamente ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA, conforme ja elencado acima.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pega recursal do RECORRRENTE em
confronto com as contrarrazdes dos RECORRIDOS, com a legislagdo e com os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais correlatos, expomos, abaixo, as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a
fundamentar a decis&o final.

| — BALANGCO PATRIMONIAL NA FORMA DA LEI}

O recorrente alega, em sua pega recursal, que o termo “na forma da lei” deve preservar “a legislagéo
em vigor®. Para tanto, trataremos a literalidade legal que disciplina a apresentagéo dos balangos.

Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso | como ponto de partida:

“‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

[ ~ balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Uitimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atuafizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagao da proposta;

()

A primeira analise que se faz para considerar o temo ‘na_forma da Lei’ € quanto a exigibilidade dos
informes contabeis, em especial, do Balango Patrimonial.

A lei exige que o Balango seja levantado no fim de cada exercicio financeiro que geralmente coincide
com o fim do ano civil, 31 de dezembro. No entanto, pode ser levantado mais de uma vez por determinagao de
Estatuto Social, que € a forma juridica das Sociedades Andnimas (S/A), mas isto também & pouco comum.

Em janeiro os contadores recebem toda a documentagéo fiscal da empresa relativa a dezembro e com
isso, devera realizar a escrituragédo dos fatos contabeis e fazer a conciliagdo bancaria, para entao realizar os ultimos
ajustes e revisdes para o encerramento das demonstragdes contabeis.

A data limite de apresentagdo do BP de um exercicio financeiro sera sempre até 30 de abril do ano
subsequente aos fatos registrados; a partir dai os informes anteriores perdem a sua validade. Exemplificado,
entendamos que o Balango patrimonial de 2012, encerrado em 31/12/2012 precisa ser levantado até 30/04/2013 e
tera validade até 30/04/2014 quando a partir desta serdo exigidos o Balango e as demonstragdes contabeis de 2013.

No entanto, ressalva-se que, apds a criagdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) para
as empresas sujeitas a tributagdo do imposto de renda com base no lucro real e lucro presumido a validade do
Balango patrimonial se estendeu até o Gltimo dia util do més de maio do ano seguinte, conforme prevé o Art. 5° da
[nstrugdo Normativa RFB n® 1.774/17.

Temos assim, duas datas limites, uma para as entidades tributadas com base no lucro real e abrangidas
pelo SPED e outra para as demais empresas, entretanto, sem analise do mérito jurisprudencial de acordaos
expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido, pois a presente andlise se limita ao termo “na forma da Lei".

Por forca do disposto nos Art. 1075, §§ 1°, 2° e 3° c/c o Art. 1078, Inciso | do Cdédigo Civil Brasileiro, os
Balangos Patrimoniais das Sociedades Limitadas deverdo ser apresentados ao Registro Publico de Empresas
Mercantis (Juntas Comerciais) para arquivamento e averbacgao.

Com base nos textos transcritos acima, passamos a considerar:
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a) Apresentagdo de balango patrimonial levantado no fim do exercicio social (31/12/2017): os licitantes
J. S. SINDEAUX NETO EIRELI e CONSTRUTORA EXITO LIMITADA cumpriram essa exigéncia,
visto seus balangos terem sido encerrados em 31/12/2017 (fis. 911 e 1018, respectivamente);

b) Exigéncia de os balangos serem levantados mais de uma vez por determinagdo de estatuto social
— Sociedades Anénimas S/A: Os licitantes S. SINDEAUX NETO EIRELI e CONSTRUTORA EXITO
LIMITADA sao dispensados desta exigéncia visto serem considerados enquadrados como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte em fungéo da apresentagéo das declaragbes de que
tratam o item 8.1.1 do edital (fls. 924 e 1031, respectivamente).

c) Data limite para apresentacdo do balango: Os licitantes S. SINDEAUX NETO EIRELI e
CONSTRUTORA EXITO LIMITADA comprovaram o cumprimento a essa exigéncia, uma vez que
a data limite de validade a ser considerada para os balangos apresentados seria, conforme o caso,
30/04/2019, 31/05/2019 ou 30/06/2019, do qual ndo adentraremos no mérito do prazo final tendo
em vista que a data de apresentacao se apresenta na faixa da menor data possivel.

d) Apresentagcdo dos Balangos Patrimoniais ao Registro Plblico de Empresas Mercantis (Juntas
Comerciais) para arquivamento e averbagdo: Os licitantes S. SINDEAUX NETO EIRELI e
CONSTRUTORA EXITO LIMITADA comprovaram o cumprimento a essa exigéncia, visto que seus
balangos estdo devidamente arquivados pela Junta Comercial do Estado do Ceara (protocolos n®
180076329 e 180599925, respectivamente).

Il — SPED (SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL)

O recorrente confronta a decisédo de habilitagdo desta Comiss&o com a inobservancia de pontos que,
a seu ver, seriam determinantes para que fossem inabilitados os recorridos, como o Decreto 6.022/2007 e a
Instrucdo Normativa 1.660/2013 da Receita Federal que alterou a Instru¢do Normativa 1.420/2013.

O SPED € um instrumento que foi instituido pelo Decreto Federal n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007,

do qual destacamos os pontos necessarios que depreendem da presente anaiise:
“Art. 2° O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepgao, validagao, armazenamento e
autenticagao de livros e documentos que integram a escrituragao contabil e fiscal dos empresarios

e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado, de
informagdes. (Redagao dada pelo Decreto n® 7.979, de 2013)

[.]

§ 2° O disposto no caput ndo dispensa o empresario e as pessoas juridicas, inclusive imunes ou
isentas, de manter sob sua guarda e responsabilidade os livros e documentos na forma e
prazos previstos na legislagdo aplicavel. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.979, de 2013) (grifo
nosso)

Art. 3° Sado usuarios do Sped:
| - a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda;

Il - as administragées tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
conveénio celebrado com a Secretaria da Receita Federal; e

Nl - os orgdos e as entidades da administragdo ptblica federal direta e indireta que tenham
atribuigao legal de regulagao, normatizagéo, controle e fiscalizagédo dos empresarios e das pessoas
juridicas, inclusive imunes ou isentas. (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.979, de 2013)

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal e os 6rgdos a que se refere o inciso |l do art. 3° expediréo,
em suas respectivas areas de atuagido, normas complementares ao cumprimento do
disposto neste Decreto. (grifo nosso)”

Com fundamento no Art. 8° do Decreto 6.022/2007, a Receita Federal do Brasil — RFB, com a
legitimidade regulatéria por forga do seu enquadramento no disposto no Art. 3° do mesmo Decreto, editou a Instrugcéo
Normativa 1.774, de 22 de dezembro de 2017 (a Instrucdo Normativa 1.660/2016 elencada na pega recursal perdeu
sua vigéncia em 01/01/2018 pois se trata de IN que alterou a IN 1.420/2013, tendo esta perdido sua vigéncia também
em 01/01/2018 em decorréncia da vigéncia da IN 1.774/2017), da qual destacamos:

“‘Art. 1° Esta Instrugdo Normativa disp&e sobre a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) a que sdo
obrigadas as pessoas juridicas e equiparadas e sobre a forma e o prazo de sua apresentagéo.
Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

1 - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

11 - livro Razdo e seus auxiliares, se houver; e

Il - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langamento comprobatérias dos assentamentos
neles transcritos.

Paragrafo unico. Os livros contabeis e documentos mencionados no caput devem ser assinados
digitalmente, com certificado digital emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a integridade e a
validade juridica do documento digital.
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Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter
escrituragao contabil nos termos da legislagao comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

§ 1° A obrigagao a que se refere o caput nao se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadag&o de Tributos
e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086; (grifo nosso)

(]

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que néao distribuiram, a titulo de
lucro, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela de lucros ou
dividendos superior ao valor da base de calculo do imposto sobre a renda, diminuida dos impostos
e contribuigdes a que estiver sujeita.

§ 2° As excegbes a que se referem os incisos | e V do §1° ndo se aplicam & microempresa ou
empresa de pequeno porte que tenha recebido aporte de capital na forma prevista nos arts. 61-A
a 61-D da Lei Complementar n° 123, de 2006."

As disposicdes de que tratam o Art. 3° Inciso | da IN 1.774/2017 se coadunam com as disposi¢des
contidas na Lei Complementar 123/2006, conforme a seguir:
"Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros & controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagao do Comité Gestor.”

Resta claro que a IN 1.774/2017, dispensa o uso do Sistema Publico de Escrituragdo Digital- SPED, as
empresas enquadradas como ME/EPP e optantes pelo Simples Nacional, bastando uma simples consulta ao Site
do Simples Nacional (http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21), cujo resultado
vai em anexo, para comprovar que os recorridos se encontram enquadrados no Simples Nacional, dispensando-se
a obrigatoriedade de utilizagdo desse instrumento.

Ressalte-se, para tanto, o poder de diligenciar que dispde esta comissdo em qualquer fase do processo
licitatério, sendo que a juntada de consulta a opgéo pelo SIMPLES nacional ndo fere o disposto no Art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93, uma vez ndo se tratar de documento ou informagédo que originailmente deveria constar da proposta,
senao vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[...]
§ 3° E facultada 4 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.”
Com base nos fatos acima produzidos, esta Comissdo considerou os recorridos habilitados em
decorréncia das seguintes conclusdes:

a) Obrigatoriedade de utilizacdo do Sistema Publico de Escrituragao Digital ~ SPED como obrigagéo
complementar a comprovagao de qualificagcdo econémico financeira: os licitantes J. S. SINDEAUX
NETO EIRELI e CONSTRUTORA EXITO LIMITADA estdo dispensados desta exigéncia visto
serem enquadrados no disposto no Art, 3°, Inciso | da Instru¢do Normativa 1.77/2017 da Receita
Federal do Brasil — RFB, uma vez serem optante pelo SIMPLES NACIONAL., conforme pesquisa
feita ao site http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21, por forca
do cumprimento do disposto no Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93

Il - ECF (ESCRITURAGAO CONTABIL FISCAL)

O ECF ¢é um instrumento instituido pela Instrucdo Normativa 1.422 de 19/12/2013, que substitui a
Declaracdo de Informagdes Econémico Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), como ferramenta complementar ao
Sistema Publico de Escrituragéo Digital - SPED, que dispde:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 2014, todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas,
deverdo apresentar a Escrituragédo Contabil Fiscal (ECF) de forma centralizada pela matriz.

(-]

§ 2° A obrigatoriedade a que se refere este artigo ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos
e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional), de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;” (grifo nosso)

Deparamos, novamente, com obrigacdo dispensada as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Desta forma, por ja ter restado demonstrado o perfeito enquadramento dos recorridos ao disposto no
Art. 1°, Inciso | da Instrugdo Normativa 1.422/2013, visto estes serem optantes pelo Simples Nacional, conforme
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habilitados em decorréncia das seguintes conclusdes:

a) Obrigatoriedade de utilizagéo da Escrituragdo Contabil Fiscal - ECF como obrigagéo complementar
a comprovagao de qualificagdo econdmico financeira: os licitantes J. S. SINDEAUX NETO EIREL!
e CONSTRUTORA EXITO LIMITADA estéo dispensados desta exigéncia visto serem enguadrados
no disposto no Art. 3° Inciso | da Instrugdo Normativa 1.77/2017 da Receita Federal do Brasil —~
RFB, uma vez serem optante pelo SIMPLES NACIONAL, conforme pesquisa feita ao site
http://www8.receita.fazenda.qov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21, por forca do
cumprimento do disposto no Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93.

il — INCOMPATIBILIDADE E DIVERGENCIA ENTRE NOMES EMPRESARIAIS, RAZOES SOCIAIS
OU ENDEREGOS

O recorrente ataca decisdo de habilitagdo desta Comissdo ao considerar incompatibilidades ou
divergéncias entre nomes empresariais, razdes sociais e enderegos dos recorridos.

Transcreve, em sua pec¢a, ensinamentos trazidos pelo Tribunal de Contas da Unigo, em sua obra
“Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4? Edicao”, do qual também reproduzimos a seguir:

“Forma de Apresentacdo dos Documentos

Deve o ato convocatdrio disciplinar a forma de apresentar a documentagéo. Exige-se usualmente
quanto aos documentos que: (grifo nosso)

. estejam em nome do licitante, preferencialmente com o nimero do CNPJ (MF) e
enderego respectivos, observado o seguinte: (grifo nosso)

o se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da
matriz;
o se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

. na hipdtese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente sao emitidos em nome da matriz;

. atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apresentados em nome e com o nimero do CNPJ {MF) da matriz ou da filial da empresa
licitante;

¢ datados dos Ultimos 180 dias, ou outro prazo eventualmente estabelecido no ato
convocatério, contados da data de abertura do envelope que contém os documentos,
quando ndo houver prazo diverso estabelecido pela instituicdo expedidora.”

Tratam-se de orientagcdes basicas sobre a matéria, apresentando seus aspectos essenciais e a

experiéncia do TCU em seus proprios procedimentos licitatorios, que, até entdo, ndo produzem efeitos
jurisprudenciais.

Na elaboragéo do edital da licitagéo, esta Comissdo se absteve a tdo somente exigir documentagéo
que estivesse no rol dos previstos nos Art. 27 a 31 da Lei 8.666/93, cujo tema é tratado, pelo TCU, no Acérdao
. 4584/2008 — Segunda Camara, seno vejamos:

- “Abstenha-se de exigir a apresentagdo de documentos de habilitagéo que ndo estejam previstos

nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8666/93 e justifique, de forma clara e precisa, eventuais inabilitagées
de licitantes ou desclassificages de propostas.

Acordao 4584/2008 Segunda Camara”

Prosseguimos, elencando o rol de documentos de habilitagdo exigidos pelo edital:
“9. DA HABILITAGAO
9.1. HABILITACAO JURIDICA:

9.1.1. Empresario Individual: Registro Publico de Empresa Mercantil na Junta Comercial do
domicilio sede do licitante;

9.1.2. Microempreendedor Individual: Certificado da Condigao de Microempreendedor {ndividual
expedido pela Receita Federal do Brasil ~ RFB;

9.1.3. Sociedades Empresérias ou Empresa Individual de Responsabilidade Individual — EIREL:
Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado pela Junta
Comercial do domicilio sede do licitante;

9.1.4. Sociedades por Agdes: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrados pela Junta Comercial do domicilio sede do licitante, acompanhado de cdpia de
identidade e comprovagéo de eleigdo de seus administradores atuais;

9.1.5. Sociedade Simples: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrados pelo Registro Civil de Pessoas Juridicas, ou Orgdo Equivalente, do domicilio sede do
licitante, acompanhado de coépia deidentidade e comprovagéo de eleigao de seus administradores
atuais;

9.1.6. Empresa ou Sociedade Estrangeira em Funcionamento no Pais: Decreto de autorizagdo, e
ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;
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9.1.6.1. Os atos constitutivos das empresas licitantes deverdo estar acompanhados dos demais
documentos aditivos e modificativos do seu texto podendo ser substituidos, preferencialmente,
pela respectiva consolidagéo.

9.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

9.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

9.2.2. Certidao de reguiaridade fiscal com a Fazenda Federal;

9.2.3. Certidao de regularidade fiscal com a Fazenda Estadual do domicilio sede do licitante;
9.2.4. Certidao de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal do domicilio sede do licitante;
9.2.5. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

9.2.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justiga do trabalho.

9.2.6.1. Caso o licitante detentor do menor prego seja Microempresa, Empresa de pequeno porte,
ou equiparado, devera apresentar toda a documentagao exigida para efeito de comprovagéo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigao, sob pena de inabilitagao.

9.3. QUALIFICAGAO TECNICA

9.3.1. Prova de registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA e do(s) responsavel(eis)
técnico(s) que se responsabilizardo no (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuagao
previstas no Projeto Basico.

9.3.2. Declaragdo formal de que dispora, por ocasido da futura contratagdo, das instalagdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugao contratual.

9.3.2.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio
de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor;, o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato
escrito firmado com o licitante.

9.3.2.2. No decorrer da execugao da obra, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser
substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituigdo seja aprovada pela Administragéo.

9.4. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.4.1. Certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial expedida pelo distrituidor da sede do
licitante;

9.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

9.4.2.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagao de
balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

9.4.3. Demonstrativo de comprovagdo da situagdo financeira da empresa, constatada mediante
obtengao de indices de Liquidez Geral (L.G), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C),
resuitantes da aplicagdo das formulas:

L.G= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral ~ superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT/ (PC+PNC)

LC=AC/PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo nao Circulante

AT= Ativo Total

9.4.3.1. As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servigos do Municipio de Alto Santo, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG} e Liquidez Corrente (LC),
deverdo comprovar patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do Valor Estimado da contratagdo
ou do item pertinente.

9.5. CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 7°, INCISO XXX[li DA CONSTITUIGAO FEDERAL:

9.5.1. Declaragao de que nao utiliza de mao de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da Lei
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9.854, 1999, conforme Anexo il - Modelo de Deciaragdo de cumprimento ao disposto no inciso
XXXI1I do art. 7°, da Constituigdo Federal deste Edital.”

Prosseguindo, os itens 10.2 e 10.3 estabelecem:

“10.2. Nao serao aceitos documentos com indicagao de CNPJ diferentes, salvo aqueles legaimente
permitidos.

10.3. Quando o contrato for executado por filial da empresa, o licitante deverd comprovar a
regularidade fiscal e trabalhista da matriz e da filial.”

De igual forma, é preciso reconhecer que os documentos exigidos para habilitagdo séo tdo somente os
exigidos pelo edital, conforme descritos acima, excluindo-se desse rol a Declaragdo de Enquadramento de Me (fl.
951), a Certiddo Simplificada da Junta Comercial (fl. 1026), o Alvara de Licenga para Funcionamento (fl. 1032).

Relativo @ comprovagédo de enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
supria-se a exigéncia com a apresentacdo de declaragdo emitida pelo licitante declarando seu enquadramento:

“8. DAS DECLARAGQOES E DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
8.1. Os interessados devem apresentar a comissao, a seguinte documentag3o:

8.1.1. Declaragdo de enquadramento do licitante como Microempresa — ME, Empresa de Pequeno
Porte ~ EPP, comprovando estar apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos Art. 42
a 49 da Lei Complementar n. 123, de 2006."

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagéo
a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:
“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séao correlatos.

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigfes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(.

XI| - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;”

Analisando os documentos de habilitacdo, restou claro que os recorridos n&o descumpriram as
exigéncias editalicias, uma vez terem apresentado toda a documentagéo em perfeita observancia ao estabelecido
no instrumento convocatério e tendo em vista que normas relativas a enderegos, razdes sociais e nomes
empresariais guardam relagdo somente entre o licitante e os érgéos competentes, ndo sendo meérito desta comisséao,
salvo imposicao legal, o julgamento desse mérito.

N&o se vislumbra na Lei ou na jurisprudéncia a incumbéncia de que a Comissao de Licitagdo passe a

~_julgar os documentos fora da abrangéncia legal que lhe € imposta. Em sentido contrario, escreveu o legislador na

Lei 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

§1° Evedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes. (grifo nosso)
Nao se tratam de dbices impeditivos que tragam a Administragéo a impossibilidade de escolher a
melhor proposta para a contratagéo, tendo em vista o disposto no item 27.9 do edital:
“27.9. As normas que disciplinam este certame serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao

da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagé@o.”

Entretanto, n&o ha fator impeditivo que nos permita também tragar comentarios quanto a esses pontos.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagdo & regida
pelo *Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento licitatério é vinculado as prescrigdes legais
que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescricbes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas,
tambem, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagcdo a
que se refere.

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental” passa a nogédo
de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo
licito aos administradores subverté-los a seu juizo.
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Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo “formalismo’,
consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustragcéo da finalidade precipua
do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

N&o s&o raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ac texto da
lei ou do ato convocatério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialmente, representariam o
melhor contrato para a Administragéo.

Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei
e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expresséo muito bem colocada por Marcal Justen Filho. E
dizer, o certame ndo se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao
texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua
proposta & satisfatoria e vantajosa para a Administracéo.

Néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagéo; que se anule
procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique propostas, quando diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administrag@o ou aos licitantes. Notadamente, diante da posicdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que “Em direito publico, sé se declara nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de
formalidade legal resulta prejuizo”

Conforme elencado pelo recorrente, em consulta do sitio da Receita Federal, 6rgdo mantenedor do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, observamos as seguintes alteracdes do Licitante CONSTRUTORA
EXITO LIMITADA:

NOME EMPRESARIAL: CONSTRUTORA EXITO EIRELL.
NOME DE FANTASIA: CONSTRUTORA EXITO.

Ocorre que o licitante CONSTRUTORA EXITO LIMITADA também participa, neste mesmo Municipio,
da Tomada de Pregos n°® 2018.08.14.02-PMAS-SAUDE, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para
Contratacéo de empresa especializada no ramo de engenharia, para execugéo, mediante regime de empreitada por
preco global, de obra de reforma da Unidade Basica de Satde — UBS da Localidade de Castanh&o, no Municipio
de Alto Santo, Estado do Ceard, em que, tendo esta Comisséo diligenciado o Cartdo CNPJ emitido em 05/09/2018
na documentagéo de habilitagdo apresentada pelo recorrido, do qual fazemos juntada a esta peca, obteve-se a
mesma razéo social, nome de fantasia e endereco .

Ressalte-se que a juntada de cépia do Cartdo CNPJ néo fere a regra Art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, pois
o requerido apresentou o Cartdo CNPJ junto a sua documentagéo de habilitagéo, tendo em vista que o Unico objetivo
da juntada é demonstrar que a alteragéo nos dados da razdo social e nome de fantasia ter se dado em data posterior
a marcada para a abertura da habilitagéo (29/08/2018, as 08:30h).

Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(-]

§3° E facultada 3 Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug@o do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

Os enderecgos elencados como incompativeis ndo consubstanciam fatores que maculem a lisura e o
carater competitivo do certame, constituindo-se como meros erros formais.

Sobre esse tema, pronunciou-se o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

“DECISAQ: Trata-se de recurso extraordinério interposto contra acérdao do Tribunal de Justiga do
Estado do Mato Grosso do Sul, assim ementado: “MANBDADO DE SEGURANGA -
ADMINISTRATIVO ~ LICITAGCAO — PRELIMINARES DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA E
PERDA DE OBJETO ~ REJEITADAS - NULIDADE DA SENTENGA POR JULGAMENTO EXTRA
PETITA — AFASTADA ~ VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA TRIPARTIQAO DOS PODERES -
INEXISTENTE ~ FASE DE HABILITACAO ~ NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS
RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA — LICITANTE DECLARADA INABILITADA -
RECURSO IMPROVIDO. Se do contexto fatico-probatdrio & possivel se extrair os elementos
necessarios a exata compreensao da controvérsia, devem ser afastadas a alegagdes de auséncia
de prova pré-constituida e necessidade de dilagdo probatdria. Ndo ha falar em perda do objeto do
writ se, na data da impetragéo, ainda ndo havia se verificado a adjudicagdo do objeto licitado.
Ademais, ainda que assim néo fosse, verificados, no processo licitatério, vicios capazes de macular
a lisura e o carater competitivo do certame, ou obstar a efetiva satisfagdo do interesse publico,
mesmo o inicio da prestagdo dos servigos ndo seria 6bice a eventual anulagdo, a posteriori, do
procedimento. O art. 131 do Cddigo de Processo Civil garante ao juiz a livre valoragéo das provas
apresentadas pelas partes, segundo seu livre convencimento motivado, ndo havendo de se cogitar
de julgamento ultra petita pelo simples acolhimento da pretensdo inaugural sob fundamentos
diversos dos apontados na prefacial. Uma vez suscitadas, por meio de mandado de seguranca,
ilegalidades no processo licitatério, cabe ao Poder Judiciario, por forga do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, perquirir acerca de sua procedéncia, sem que isto
implique em infringéncia ao disposto no art. 2° da Constituigdo Federal. Se a licitante ndo
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demonstrou o preenchimento dos requisitos relativos a qualificagao técnica, ndo tem direito liquido
e certo a ser habilitado no certame. Em se tratando de licitagdo com vistas a prestagéo de servigos,
cuja satisfatoriedade decorrera diretamente da habilidade do particular em executar o objeto do
contrato, a experiéncia anterior apresenta especial relevancia, servindo de indicativo concreto da
efetiva capacitagao do licitante. " O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, 1ll, a, da
Constituicdo Federal. A parte recorrente alega violagdo ao art. 2° da Constituicdo. O recurso
extraordinario ndo deve ser admitido. Isso porque a decisao proferida pelo Tribunal de origem se
alinha 2 jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que néo viola o principio da
separagao dos Poderes o exame, pelo Poder Judiciario, do ato administrativo tido por ilegal ou
abusivo. Nesse contexto, ndo colide com regras constitucionais a decisao judicial que reconhece
ilegalidades em processo licitatério devido a falta de qualificagao técnica do licitante vencedor do
certame. Nesse sentido, veja-se trecho da ementa do RE 629.574-AgR, julgado sob a relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski: ‘[...] Il - Esta Corte possui entendimento no sentido de que o exame
pelo Poder Judiciario do ato administrativo tido por ilegal ou abusivo n&o viola o principio da
separagao dos poderes. Precedentes. IV - Agravo regimental improvido.” Ademais, para dissentir
do Tribunal de origem e concluir se o ora recorrente possui, ou ndo, as qualificagées técnicas
necessarias para ser considerado habilitado na licitagdo ora em exame, fazem-se necessarios a
analise dos fatos e do material probatério constantes dos autos, bem como o reexame das
clausulas do edital do certame, providéncias invidveis de ser realizadas neste momento processual
(Sumulas 279 e 454/STF). Nessa linha, confira-se a ementa do Al 676.855-AgR, julgado sob a
relatoria do Ministro Dias Toffoli: “Agravo regimental no agravo de instrumento. Negativa de
prestagao jurisdicional. Nao ocorréncia. Principios da legalidade, do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Controle judicial. Ato administrativo ilegal.
Possibilidade. Licitagdo. Edital. Regra para habilitagdo de candidatos. Legislagdo
infraconstitucional. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisdigao foi
prestada pelo Tribunal de origem mediante decisdo suficientemente motivada. 2. A afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, dos limites
da coisa julgada e da prestagao jurisdicional, quando depende, para ser reconhecida como tal, da
andlise de normas infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituigdo
da Republica. 3. Nao viola o principio da separagao dos poderes o controle de legalidade exercido
pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos. 4. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a
analise da legislagao infraconstitucional e o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da
Sumufa n°® 279 desta Corte. 5. Agravo regimental ndo provido.” Outros precedentes: Al 761.552-
AgR, Rel. Min. Luiz Fux; Al 764.133-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; e Al 783.659-ED, Rel.
Min. Gilmar Mendes. Diante do exposto, com base no art. 557, caput, do CPC e no art. 21, § 1°,
do RI/STF, nego seguimento ao recurso extraordinario., Publique-se. Brasilia, 11 de setembro de
2014. Ministro Luis Roberto Barroso Relator

(RE 774953, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 11/09/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 24/09/2014 PUBLIC 25/09/2014)."

CONCLUSAO

Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pelo RECORRENTE em sua pega recursal
mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de reforma de decis&o anteriormente proferida.

DECISAO

Isto posto, sem mais nada a evocar, respeitando os principios constitucionais ao contraditorio e a ampla
defesa, CONHECO do RECURSO apresentado por ELETROCAMPQO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo habilitados os licitantes J. S. SINDEAUX NETO EIRELI e
CONSTRUTORA EXITO LIMITADA.

Em respeito ao disposto no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminho a autoridade superior para
deliberagao.

Aito Santo, Estado do Ceard, 16 de outubro de 2018.

Wen Pt ge da Silva
Presidente da Co‘pﬁsséo ermanente de Licitagao

Rua Coronel Simplicio Bezerra, 198, Centro, Alto Santo-CE, CEP 62.970-000
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