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llustrissimo(a) Sr(a) Pregoeiro(a), 540 pe v

Presidente da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Alto Santo/Ce.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 2018.06.07.01-PMAS-SECULT

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESSOA JURIDICA PARA 0S SERVICOS DE PRODUCAO E
ORGANIZACAO DO EVENTO "ALTO SANTO JUNINO - A CAPITAL JUNINA DO VALE DO JAGUARIBE
2018", NO AMBITO DA SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE, conforme especificagdes
constantes do Termo de Referéncia.

M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS , INSCRITA COM CNPJ N° 10.868.264/0001-15. Empresa de
direito privado com sede a Rua Rita Bandeira Gondim, SN, Fortim/Ce. Neste ato representado(a)
pelo(a)representante legal o(a) Sr(a) MICHELLE DA COSTA BARBOSA, brasileiro(a), natural de
Aracati/CE, nascido(a) em 05.07.1988, estado civil casada, profissdo empresaria, identidade RG n°
2004010276002 e CPF 026.806.063-02, residente e domiciliada na Rua Rita Bandeira Gondim, 163,
Bairro Centro, CEP 62815-000. Vem, conforme permitido no § 2° do art. 41, da Lei n® 8666/93, em
tempo hébil, a presenga de Vossa Senhoria a fim de: IMPUGNAR PARCIALMETE o termo do Edital em
referéncia ac item “10.1.4.4 - Reglstro no CRA-Conselho Reglonal de Admmlstragao da empresa e

de seu Administrador (a).”
W}hkﬂ{ Wi CE 10 /Vmuﬁ (Y?@m Koo
M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS
CNPJ: 10.868.264/0001-15

E-mail: mxl.eventos@hotmail.com Fone: (88) 99654-3056
RUA: RITA BANDEIRA GONDIM S/N FORTIM/CE \}/
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I — DA TEMPESTIVIDADE:

.. 17.3 - Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatario do Pregéo.

Il - DOS FATOS:

A Impugnante buscando habilitar-se no processo licitatorio realizou a captagdo do instrumento
convocatorio no sitio http:/iwww.tcm.ce.gov.brllicitacoes e identificou o objeto deste como compativel
com seu ramo de atividade. Ocorre que, ao proceder com a anélise do descritivo do item:
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10.1.4.4 - Registro no CRA-Conselho Regional de Administragdo da empresa e de seu
Administrador (a).

Identificamos haver aspectos restritivos a participagdo da impugnante, para concorrer em igualdade. O
que frustra o processo licitatorio, ferindo a ampla concorréncia e a busca da proposta mais vantajosa para
a Administragao Pablica. O que em tese ao nosso ver caracteriza 0 DIRECIONAMENTO do certame para
uma ou mais empresas.

A impugnante também se resguarda em vasta fundamentagé@o do TCE conforme (ANEXO 01) que trata
do mesmo tema em tela onde o municipio de Aracati/Ce ja investigado pelo egrégio tribunal pela mesma
pratica “DA ANALISE DO EDITAL REFERENTE AO PROCESSO 06.007/2017- SRP” (ANEXO

01)
1l DO DIREITO:

Observou-se a exigéncia de prova de inscrigdo e regularidade do licitante e de seu responsavel técnico
no Conselho Regional de Administragao, no item 10.1.4.4 do Edital, que traz as exigéncias de Habilitagdo
quanto a Qualificagao Técnica.

Ressalta-se, primeiramente, que a presente licitagdo tem como objeto “OBJETO: CONTRATACAO DE
PRESSOA JURIDICA PARA OS SERVICOS DE PRODUCAO E ORGANIZACAQ DO EVENTO "ALTO
SANTO JUNINO - A CAPITAL JUNINA DO VALE DO JAGUARIBE 2018", NO AMBITO DA
SECRETARIA DE CULTURA E JUVENTUDE, conforme especificacdes constantes do Termo de
Referéncia”, atividade esta que ndo se coaduna com aquelas privativas do profissional Administrador,
reguladas pelo Conselho Regional de Administragao e estabelecidas na Lei n° 4.769/65 e no Decreto n®
61.934/87.

A propésito, a titulo de esclarecimento quanto a obrigatoriedade de registro nos entidades de fiscalizagao
de atividades profissionais, transcreve-se o art. 1° da Lei 6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo
da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS
CNPJ: 10.868.264/0001-15

E-mail: mxl.eventos@hotmait.com Fone: (88) 99654-9056
RUA: RITA BANDEIRA GONDIM S/N FORTIM/CE
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Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), REsp 1655430 / RJ acerca do

assunto, cuja ementa segue abaixo:

INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA NO
ORGAO. REEXAME DO CONTEXTO  FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. O critério legal de
obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é
determinado pela atividade basica da empresa ou pela
natureza dos servigos prestados. 2. O Tribunal de origem,
ao analisar o objeto social descrito no estatuto da empresa,
reconheceu expressamente que suas atividades - “servicos
de operagdo e fornecimento de equipamentos para
transporte e elevagdo de cargas e pessoas para uso em
obras" - ndo estariam sujeitas a registro no CRA. Assim, tal
decisdo, que levou em consideragdo o suporte fatico-
probatério dos autos, ndo pode ser revista pelo Superior
Tribunal de Justica, ante a vedagéo de sua Stiimula 7/STJ.

Outrossim, mencionam-se ainda recentes decisées do Poder Judiciario no enfrentamento do tema em

discusséo:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUGAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE FIM QUE NAO SE
QUALIFICA COMO TIPICA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO. IMPROVIMENTO.
Apelagao de sentenga que julgou procedentes os embargos
a execucdo fiscal. Entendeu o Juizo originario que a
empresa embargante foi indevidamente autuada pelo
Conselho Regional de Administragdo (CRA/AL), posto
que se dedica a atividade de locagao de veiculos, néo
possuindo como atividade-fim a prestagdo de servigos
administrativos.

Alega o apelante que o fato de cuidar-se de uma empresa
prestadora de servicos de locagdo s6 desobrigaria a
necessidade de registro se as atividades por ela
desenvolvidas se limitassem ao gerenciamento de seus
proprios bens. Afirma que o art. 2° da Lei n° 4.769/65 prevé
a atividade de "assessoria em geral", pelo que a empresa
apelada se enquadraria no conceito. Pleiteia o provimento
da apelagdo para que seja reformada a sentenga recorrida.

Pretende a empresa embargante/apelada a desconstitui¢éo
do Auto de Infragdo n°. 090/2012 e da CDA que embasa a
Execucdo Fiscal n°. 0000816- 08.2013.4.05.8000. O
CRAJ/AL autuou a empresa Acioly Locadora LTDA. em
razdo da sua falta de registro no conselho, aplicando uma

M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS

CNPJ: 10.868.264/0001-15
E-mail: mxl.eventos@hotmail.com Fone: (88) 99654-9056 ![
RUA: RITA BANDEIRA GONDIM S/N FORTIMICE
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multa de R$ 2.677,00 (dois mil, seiscentos e setenta e sete
reais), conforme se percebe as fls. 23/25.

Ja existe posicdo firmada deste Regional sobre o tema:
"Verificado que a atividade fim da empresa autuada, qual
seja a atividade basica apontada como seu objeto social
(factoring) ndo esta descrita como atividade privativa de
administrador, ndo pode ser exigido da mesma o registro
obrigatério no Consetho Regional de Administragao. lI- O
desenvolvimento secundario de atividades administrativas,
posto que toda e qualquer empresa necessita dessa
ferramenta para concretizagdo de seu objetivo social, ndo
caracteriza por si s¢, a autuada como empresa tipica de
Administragdo” (Segunda Turma, AMS 99335/CE, Rel.
Des. Federal Francisco Barros Dias, unanime, DJE:
14/01/2010- Pagina 149).

Compulsando os autos, verifica-se que o objeto social da
empresa autuada é a locagdo de automoveis sem
condutor, servi¢o de transporte de passageiros com ou sem
motorista, locagao de aeronaves sem tripulagéo, transporte
escolar, remogdo de pacientes, obras de terraplanagem,
servigos de operagéo e fornecimento de equipamentos para
transporte e elevagdo de cargas e pessoas para uso em
obras e atividades de apoio a agricultura (Clausula Primeira
do Contrato Social, a fl. 31)VI. A administragao ¢ atividade
inerente as operagdes comerciais e administrativas de
qualquer empresa, sendo necessario que a atividade-fim da
sociedade seja qualificada como tipica de Administragéao
ou da ciéncia administrativa, para fins de obrigatoriedade
de registro no CRA, o que, evidentemente, ndo € 0 caso da
empresa litigante dos autos. VI Apelagdo improvida.
(PROCESSO 00052344620104058500,
APELREEX29170/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL
ALEXANDRE COSTA DE LUNA FREIRE, TRF5 -
PRIMEIRA  TURMA, 19/11/2015) ADMINISTRATIVO.
CONSELHO  REGIONAL ~ DE  ADMINISTRAGAO.
EMPRESA DE TRANSPORTE RODOVIARIO E GUARDA
DE MERCADORIAS. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE.
HONORARIOS.

1. O entendimento jurisprudencial deste Tribunal, na esteira
da diretriz consolidada no egrégio Superior Tribunal de
Justica, firmou-se no sentido de que ¢ a atividade basica da
empresa que vincula sua inscrigdo perante os Conselhos
de Fiscalizagdo Profissional.

2. Na espécie, 0 objeto social da apelada € o transporte
rodoviario de cargas e 0 armazenamento e guarda de
mercadorias.

M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS

CNPJ: 10.868.264/0001-15
E-mail: mxl.eventos@hotmail.com Fone: (88) 99654-3056

RUA: RITA BANDEIRA GONDIM S/N FORTIM/CE
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3. Assim, a atividade basica da apelada ndo é a
administrag@o de empresas, 0 que afasta a obrigatoriedade
do seu registro no Conselho apelante. Nesse sentido: "De
acordo com o art. 1° da Lei 6.839/1980, o fator
determinante do registro em conselho profissional ¢ a
atividade principal exercida pelo estabelecimento.

4. Nos termos da Lei 4.769/1965 e do Decreto 61.934/1967,
estdo obrigadas a inscrigdo nos quadros do Conselho
Regional de Administrag@o as empresas e os empregados
dedicados a execugdo direta dos servigos especificos de
administrador.

5. As atividades de transporte coletivo de passageiros e as
desenvolvidas pelas empregadas apontadas né@o se
incluem nas hipoteses previstas em lei como privativas do
profissional de administragdo e, consequentemente, ndo se
submentem ao poder de policia do 6rgéo fiscalizador, ao
registro e as multas pertinentes. {...)

6. Apelagdo a que se nega provimento." (AC 0008195-
90.2006.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, OITAVA
TURMA, e-DJF1 p.1447 de 07/08/2015).

7. No que tange aos honorérios de sucumbéncia, tenho
firmado entendimento no sentido de que tal verba tem
caracteristica complementar aos honorarios contratuais,
haja vista sua natureza remuneratéria.

8. Ademais, entendo que a responsabilidade do advogado
nao tem relagéo direta com o valor atribuido a causa, vez
que o denodo na prestagdo dos servicos ha de ser o
Mesmo para quaisquer casos.

9. Observa-se que a verba honoraria foi fixada em valor
condizente com os principios da razoabilidade e equidade.
10. Apelagdo ndo provida. (PROCESSO AC 0038356-
28.20124.01.3800 / MG, APELAGCAO  CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES,
TRF1 - SETIMA TURMA, 14/02/2017).

Pelo exposto, entende-se a exigéncia de registro no CRA como desarrazoada e restritiva, limitadora do

universo de participantes, afrontando diretamente o art. 3°, inciso |, §1° da Lei n® 8.666/93 c/c art. 37,
inciso XX| da Constituigio Federal.

IV - DO PEDIDO

Ante todo 0 exposto, vimos requerer que Vossa Senhoria se digne a Receber a presente IMPUGNAGCAQ
DO EDITAL com o intuito de:

1-REVOGAR O ITEM: 10.1.4. 4 -Registro no CRA-Conselho Regional de Administra¢do da empresa
e de seu Administrador (a).

M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS
CNPJ: 10.868.264/0001-15
E-mail: mxl.eventos@hotmail.com Fone: (88) 99654-3056
RUA: RITA BANDEIRA GONDIM S/N FORTIM/CE
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Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento

Fortim, 15 de Junho de 2018

/Km,\% WQJ‘\. [\‘

M C BARBOSA EVENTOS E SERVIQOS
CNPJ: 10.868.264/0001-15
MICHELLE DA COSTA BARBOSA
CPF.: 026.806.063-02
SOCIO(A) ADIMINISTRADOR

M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS

CNPJ: 10.868.264/0001-15
E-mail: mxl.eventos@hotmail.com Fone: (88) 99654-9056
RUA: RITA BANDEIRA GONDIM S/N FORTIM/CE
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TRIBUNAL DE CONTAS o pe 1 c”
DO ESTADO DO CEARA

NATUREZA: PROVOCACAO

OBJETO: INDICIOS DE IRREGULARIDADE EM LICITACOES

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO

MUNICIPIO: ARACATI

RESPONSAVEIS: DENISE LUCENA PONTES E JOSE ESTELITA DE AQUINO FILHO

EXERCICIO: 2017
INFORMACAO INICIAL N.2 1721933621

Processo-fim Auxiliar de Provocacdao da 122
Inspetoria da Diretoria de Fiscalizacdo — DIRFI
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
(TCE/CE), decorrente dos Exames de
Regularidade dos Processos n2 06.006/2017 —
SRP, 06.007/2017-SRP e 06.008/2017-SRP,
disponiveis no Portal de Licitagbes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Versam 0s autos acerca do exame de regularidade dos Processos N2 06.006/2017 —
SRP, 06.007/2017 — SRP e 06.008/2017 — SRP. Imperioso destacar que, o cadastramento
prévio de licitacdes, adesdes a atas de registro de pregos, dispensas e inexigibilidades, por
meio eletrbnico, através do preenchimento on-line dos formularios constantes do sistema
Portal de Licitagbes, pelos Poderes Executivo e Legisiativo é realizado em atendimento a
instrucdo Normativa n2. 04/2015 deste Tribunal.

Cumpre salientar ainda que, salvo melhor juizo, a analise aqui apresentada, realizada
com fulcro na documentagdo anexada no Portal de LicitagGes desta Corte em atendimento a
Instrucdo Normativa n2 04/2015, ndo prejudica a realizagdo de exames futuros, que venham
a apontar possiveis irregularidades ou impropriedades, quando da anélise do procedimento
licitatorio em sua completude.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

2. DA ANALISE DO EDITAL REFERENTE AO PROCESSO 06.006/2017 — SRP

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE DECORACAO/ENFEITES NATALINOS, BEM COM

Objeto: | INSTALACAO E RETIRADA, DESTINADO AO NATAL DO MUNICIPIO DE
: ARACATI/CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE CULTURA E
_ | TURISMO.
" Modalidade: | PREGAO PRESENCIAL
Data de abertura das propostas: | 14/11/2017
Situac¢do do processo: | Aberta

Unidades gestoras envolvidas:

Fundo Municipal de Turismo

Valores utilizados de acordo com
o Portal das Licitagdes:

166.989,33 (cento e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e nove
reais e trinta e trés centavos)

.- Ordenador (a):.

DENISE LUCENA PONTES

2.1 Da exigéncia de carater restritivo e/ou ndo amparadas em Lei na fase de habilitagdo

Verificou-se, ainda exigéncia, no item 6.7.3, de alvara de funcionamento:

6.7.3 Certiddo Simplificada e Especifica da Junta Comercial, esta certid3o serd
utilizada para averiguac3o da representatividade das empresas participantes, bem
como averiguagdo da realidade societéria da empresa.

Faz-se importante, na ocasido, provocar que referidas exigéncias ndo estdo no rol
taxativo de documentos exigidos pela Lei 8.666/93:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira

em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

11l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Isto posto, verifica-se que tal fato vai de encontro ao dispositivo supracitado e,
portanto, caracteriza-se a irregularidade.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DQ ESTADO DO CEARA

2.2 Da auséncia de orcamento detalhado com composi¢ao de custos

Conforme preceitua o art. 72 da Lei de Licitacbes, as obras e servigos somente
poderdo ser licitados quando houver, dentre outros, “projeto bdsico aprovado pela
autoridade competente” e “orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios”.

Todavia, ndo foi identificada, nos documentos anexados ao Portal de Licitacdes, a
composi¢do de custos unitarios, incluindo os custos fixos e variaveis, tais como, encargos
sociais, margem de lucro, tabelas de BDI, consoante exigéncia dos artigos abaixo
reproduzidos da Lei n? 8.666/93, de modo a dar transparéncia a metodologia empregada
para formacdo do preco estimado por quilémetro e viabilizar o exercicio do controie sobre
os gastos publicos.

Art. 72 As licitacdes para a execucio de obras e para a prestacio de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poder3o ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detathado em planilhas gque expressem a composicdo de
todos os seus custos unitdrios;

[...]

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execu¢do e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, olocal, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificaces e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios; {Redagdo
dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

{grifos nosso)

No ensejo, menciona-se trecho de Acérddao n® 2874/2013-Plenario, proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) quando do julgamento do processo n® TC 026.159/2011-
2, decorrente de fiscalizagdo para verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos dos
programas Caminho da Escola e Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE):

9.2.7. inexisténcia do orcamento referéncia com a composicdo de custos unitarios
dos servigos, estd em desacordo com o inciso il do § 22 do art. 72 do Estatuto das
Licitagdes e pacifica jurisprudéncia do TCU (Acorddos TCU 6.490/2010-22 Camara;
3.235/2010-12 Camara; 265/2010, 2.730/2009, 792/2008, 1.543/2010, 492/2011,
1289/2011 e 80/2010, todos do Plenario); }
i
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DO ESTADO DO CFARA

Portanto, diante da auséncia de projeto bdsico com a respectiva composicdo dos
custos do servigco licitado no Edital e seus Anexos, resta caracterizada a violagdo aos
dispositivos supracitados da Lei n2 8.666/93, em prejuiza a transparéncia e controle dos
recursos publicos empregados nas obriga¢des decotrentes da presente licitagdo.

3. DA ANALISE DO EDITAL REFERENTE AO PROCESSO 06.007/2017- SRP

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS DE
SHOWS ARTISTICOS DE ATRACOES DE PEQUENO PORTE E APOIO
LOGISTICO

Objeto:

‘Modalidade: | PREGAO PRESENCIAL

Data de abertura das propostas; | 30/11/2017

.- Situacdo do processo: | Aberta

Unidades gestoras‘envolvidas: | Secretaria de Turismo e Cultura

Valores utilizados de acordo com

o Portal das Licitagdes: R$740.000,00 (setecentas e quarenta mil reais)

- Ordenador (a): | DENISE LUCENA PONTES

Esta Inspetoria, apds consulta ao Portal de Licitagdes dos municipios deste TCE,
especificamente ao certame em alude, constatou o que segue:

3.1 Das exigéncias de carater restritivo e/ou ndo amparadas em Lei na fase de habilita¢do
a) Exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA)

Observou-se a exigéncia de prova de inscricdo e regularidade do licitante e de seu
responsavel técnico no Conselho Regional de Administra¢do, no item 6.5.1 do Edital, que
traz as exigéncias de Habilitacdo quanto a Qualificagdo Técnica.

Ressalta-se, primeiramente, que a presente licitagdo tem como objeto “contratagdo
de servigos de shows artisticos de atra¢es de pequeno porte e apoio logistico”, atividade
esta que ndo se coaduna com aquelas privativas do profissional Administrador, reguladas
pelo Conselho Regional de Administracdo e estabelecidas na Lei n2 4.769/65 e no Decreto n¢
61.934/87.

A propdsito, a titulo de esclarecimento quanto a obrigatoriedade de registro nos
entidades de fiscalizacdo de atividades profissionais, transcreve-se o art. 12 da Llei
6.839/1980:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagcdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.
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Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justica (STJ), REsp 1655430
/ RJ acerca do assunto, cuja ementa segue abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
INEXISTENCIA DE FXERCICIO DA ATIVIDADE DE ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO
REGISTRADA NO ORGAO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/ST4. 1. _O critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho
profissional é determinado pela atividade b3sica da empresa ou pela natureza dos
servicos prestados. 2. O Tribunal de origem, ao analisar o objeto social descrito no
estatuto da empresa, reconheceu expressamente gue suas atividades - "servicos de
operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao de cargas e
pessoas para uso em obras" - ndo estariam sujeitas a registro no CRA. Assim, tal
decisdo, que levou em consideragdo o suporte fatico-probatdrio dos autos, ndo
pode ser revista pelo Superior Tribunal de justica, ante a vedacdao de sua Sumula
7/ST).

Outrossim, mencionam-se ainda recentes decisGes do Poder Judicidrio no
enfrentamento do tema em discussao:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE FIM QUE NAO SE QUALIFICA COMO
TIPICA  ATIVIDADE  ADMINISTRATIVA.  DESNECESSIDADE DE  REGISTRO.
IMPROVIMENTO.

I. Apelacdo de sentenca gue julgou procedentes os embargos a execucdo fiscal.
Entendeu o Juizo origindrio que a empresa embargante foi indevidamente autuada
pelo _Conselho Regional de Administracdo (CRA/AL), posto gue se dedica a
atividade de locacdo de veiculos, ndo possuindo como atividade-fim a prestacdo de
servicos_administrativos. 1l. Alega o apelante que o fato de cuidar-se de uma
empresa prestadora de servicos de locagdo sO desobrigaria a necessidade de
registro se as atividades por ela desenvolvidas se limitassem ao gerenciamento de
seus proprios bens. Afirma que o art. 22 da Lei n2. 4.769/65 prevé a atividade de
"assessoria em geral", pelo que a empresa apelada se enquadraria no conceito.
Pleiteia o provimento da apelagdo para que seja reformada a sentenga recorrida.
ll. Pretende a empresa embargante/apelada a desconstituicdo do Auto de Infragdo
n?. 090/2012 e da CDA que embasa a Execugdo Fiscal n2. 0000816-
08.2013.4.05.8000. O CRA/AL autuou a empresa Acioly Locadora LTDA. em razdo
da sua falta de registro no conselho, aplicando uma multa de R$ 2.677,00 (dois mil,
seiscentos e setenta e sete reais), conforme se percebe as fls. 23/25.
IV. J3 existe posi¢do firmada deste Regional sobre o tema: "Verificado que a
atividade fim da empresa autuada, qual seja a atividade bdsica apontada como seu
objeto social (factoring) ndo estd descrita como atividade privativa de
administrador, ndo pode ser exigido da mesma o registro obrigatério no Conselho
Regional de Administragdo. II- O desenvolvimento secunddrio de atividades
administrativas, posto que toda e qualquer empresa necessita dessa ferramenta
para concretizacdo de seu objetivo social, ndo caracteriza por si s6, a autuada como
empresa tipica de Administragao” (Segunda Turma, AMS 99335/CE, Rel. Des.
Federal Francisco Barros Dias, undnime, DJE: 14/01/2010 - Pdgina 149). .

Compulsando os autos, verifica-se que o objeto social da empresa autuada é a
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locacdo de automdveis sem condutor, servico de transporte de passageiros com ou
sem motorista, locagdo de aeronaves sem tripulacdo, transporte escolar, remocdo
de pacientes, obras de terraplanagem, servicos de operacdo e fornecimento de

uipamentos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas para uso em obras e
atividades de apoio a agricultura (Cldusula Primeira do Contrato Social, a fl. 31). VI.
A administracdo é atividade inerente as operacdes comerciais e administrativas de
qualquer empresa, sendo_necessdrio_que a_atividade-fim da sociedade seia

gualificada como tipica de Administracdo ou da ciéncia administrativa, para fins de

obrigatoriedade de registro no CRA, o gue, evidentemente, ndo é o caso da
empresa litigante dos autos. VIl. Apelagdo improvida. (PROCESSO
00052344620104058500,  APELREEX29170/SE, DESEMBARGADOR  FEDERAL
ALEXANDRE COSTA DE LUNA FREIRE, TRFS ~ PRIMEIRA TURMA, 19/11/2015)
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE
TRANSPORTE RODOVIARIO € GUARDA DE MERCADORIAS. REGISTRO.
INEXIGIBILIDADE. HONORARIOS.
1. O entendimento jurisprudencial deste Tribunal, na esteira da diretriz consolidada
no egrégio Superior Tribunal de Justica, firmou-se no sentido de que é a atividade
basica da empresa que vincula sua inscricdo perante os Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional.

2. Na espécie, o objeto social da apelada é o transporte rodovidrio de cargas e o
armazenamento e guarda de mercadorias. 3. Assim, a_atividade basica da apelada
ndo é a administracdo de empresas, o que afasta a obrigatoriedade do seu registro
no Conselho apelante. Nesse sentido: "De acordo com o art. 12 da Lei 6.839/1980,
o fator determinante do registro em conselho profissional é a atividade principal
exercida pelo estabelecimento. 2. Nos termos da Lei 4.769/1965 e do Decreto
61.934/1967, estdo obrigadas a inscrigdo nos quadros do Conselho Regional de
Administragdo as empresas e os empregados dedicados a execugdo direta dos
servigos especificos de administrador. 3. As atividades de transporte coletivo de
passageiros e as desenvolvidas pelas empregadas apontadas nao se incluem nas

hipéteses previstas em lei_como privativas do profissional de administracdo e,
conseguentemente, ndo se submentem ao poder de policia do ¢rgdo fiscalizador,

ao registro e as multas pertinentes. (...) 5. Apelagdo a que se nega provimento." (AC
0008195-90.2006.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.1447 de 07/08/2015). 4. No que
tange aos honorarios de sucumbéncia, tenho firmado entendimento no sentido de
que tal verba tem caracteristica complementar aos honorarios contratuais, haja
vista sua natureza remuneratéria. 5. Ademais, entendo que a responsabilidade do
advogado n3o tem relagdo direta com o valor atribuido a causa, vez que o denodo
na prestacdo dos servigos hd de ser o mesmo para quaisquer casos. 6. Observa-se
que a verba honoréria foi fixada em valor condizente com os principios da
razoabilidade e equidade.
7. Apelagdo n3o provida. (PROCESSO AC 0038356-28.2012.4.01.3800 / MG,
APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES, TRF1 — SETIMA
TURMA, 14/02/2017).

Pelo exposto, entende-se a exigéncia de registro no CRA como desarrazoada e
restritiva, limitadora do universo de participantes, afrontando diretamente o art. 39, inciso i,
§12 da Lein® 8.666/93 ¢/c art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.
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b) Exigéncia de alvard de funcionamento e Certiddo Simplificada da Junta Comercial

Verificou-se, ainda exigéncia, no item 6.6.3, de alvara de funcionamento:

6.6.3 Alvard de funcionamento;

6.6.4 Certiddo Simplificada e Especifica da Junta Comercial, esta certiddo serd
utilizada para averiguagdo da representatividade das empresas participantes, bem
como averiguagao da realidade societéria da empresa.

Faz-se importante, na ocasido, provocar que referidas exigéncias ndo estdo no rol
taxativo de documentos exigidos pela Lei 8.666/93:

Art. 28. A documentagao relativa 3 habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird

em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Isto posto, verifica-se que tais fatos vdo de encontro ao dispositivo supracitado e,
portanto, caracterizam-se as irregularidades.

3.2 Da auséncia de orgamento detalhado com composi¢ao de custos

Aplicam-se as mesmas observagdes feitas no item 2.2 desta Informacdo no que se refere
a auséncia de orgamento detalhado com composi¢do de custos.

4. DA ANALISE DO EDITAL REFERENTE AQ PROCESSO 06.008/2017- SRP

" SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS |

VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE SERVICOS DE

Objeto: LOCACAO DE ESTRUTURA, EQUIPAMENTOS DIVERSOS E DECORACAO
PARA REALIZACZ\O DE EVENTOS PROMOVIDOS ATRAVES DA
o ok SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA DO MUNICIPIO DE ARACAT!
Modalidade: | PREGAQ PRESENCIAL
Data de abertura das propostas: | 04/12/2017
Situagdo do processo: | Aberta

Unidade gestora envolvida:

Secretaria de Turismo e Cultura

Valores utilizadosde acordo com

RS 4.501.430,00 (quatro milhGes, quinhentos e um mil, quatrocentos




TRIBUNAL DE CONTAS
PO ESTADO DO CFARA

| o Portal das Licitagdes: | e trint_a_r_eais)_ ___________ _
| Ordenador {a): | DENISE LUCENA PONTES

4.1 Das exigéncias de carater restritivo e/ou ndo amparadas em Lei na fase de habilita¢do
a) Exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragiao (CRA)

b} Exigéncia de alvard de funcionamento e Certiddo Simplificada da Junta
Comercial

Aplicam-se as mesmas observacdes feitas no item 3.1 desta Informacdo no que se
refere aos itens 6.5.1, 6.6.3 e 6.6.4 do edital em exame.

4.2 Da auséncia de orcamento detathado com composigdo de custos

Aplicam-se as mesmas observacoes feitas no item 2.2 desta Informacgdo no que se
refere a auséncia de orcamento detalhado com composicdo de custos.

S. DA CONCLUSAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, eleva-se o feito a consideragao superior, sugerindo:
a) acolher apresente Provocac¢ido quanto a sua admissibilidade;

b) promover a audiéncia da Sra. DENISE LUCENA PONTES, Ordenadora da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo do Municipio de Fortim, e do Sr. ANTONIO
WELISSON OLIVEIRA CAVALCANTE, Pregoeiro, em respeito aos Principios
Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, consagrados no inciso LV do
art. 5.2 da Carta Magna Brasileira c/c o art. 5.2 da Resolu¢do n.2 02/2002, deste
Tribunal;

6. DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Pelo exposto e considerando a necessidade de ser ouvida a (s} parte (s) interessada
(s) acerca dos fatos relatados, sugere-se, data vénia, que sejam intimados os responsaveis
abaixo listados, em respeito aos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla
Defesa, consagrados no inciso LV do art. 5.2 da Carta Magna Brasileira c/c o art. 5.2 da
Resolucdo n.2 02/2002, deste Tribunal.
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RESPONSAVEL CPF FUNCAO ITEM CONDUTA
- Permitir que o Pregoeiro assinasse o

2.1, 2.2, Edital sem previsdo legal;
DENISE LUCENA PONTES 359.737.733-53 ORDENADOR 3.1,3.2, | - N3oobservar a regularidade do Edital,
4.1e4.2 conforme competéncia prevista no art.

3¢, inciso |, da Lei n2 10.520/02
ANTONIO WELISSON ) ) ) _ O i Efital"si?;;gr/]g;tindz
o prevista na Lei n2 10. , dando
OLIVEIRA CAVALCANTE B St FREGOCIRQ :"ll’egé'lzé validade ao documento
) ) manifestadamente ilegal

£ a Informagio.

12.2 INSPETORIA DA DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DIRFI DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, FORTALEZA, 18 DE DEZEMBRO DE 2017.

ANDERSON MARTINS CAVALCANTE
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO

ANDRE ALVES PINHEIRO

INSPETOR
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MICHELLE DA COSTA BARBOSA O, R YBRICA o
OTRAL O it g 5 o) OF NACTOMALIADE ERTADG GV ~YAS DEVY
ARACATI CE BRASILEIRA I Solteiro{a)
SEXO REGRIE DE BENS (34 casaco)
M FIX
UMD DE (pa) ey
FRANCISCO BARBOSA FILHO FRANCISCA MIRTES DA CCSTA BARBOSA
NASCID M (ata G CENTDAGE rimars Ovgho aeriseor ue CP¥ (ptrmro) |
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OOAMCRIADONA  (LOGRACDARO -, av, o) | NUMERD
RUA RITA BANDEIRA GONDIM S/N°
COUPLEMENTS BARRO / BTRITD =3 m&m
CENTRO 62815~000
TIOCIO UF
~(FORTIM CE
declara, sob as penas da lei, ndo estar impedido de exercer atividade empresaria, que n4o posstii cutra registio de
empresano e requer a Junta Comercial do CEARA:
CODIGO OO ATO ESCRICAD 00 ATO COOIGO DO EVENTO | DESTRIGAG DO EVENTO
080 INSCRICAO
= pa—— - =
NOME EMPRESARIAL
MICHELLE DA COSTA BARBOSA
LOGRADOURD (naa. av, #c.) : NOREROD
RUA RITA BANDEIRA GONDIM S/N°
COMPLEMENTO BAIRRO / DISTRITO CEP mwnm
CENTRO 62815-000
WD o CORREIC F1LETROMCT (E-MAL)
FORTIM CE
VALOR 0O CAPITAL - RS VALOR DO CAPSTAL (por xdeorso)
10.000,00 DEZ MIL REAIS.
COOIGO DE ATIVEDAQE DESCICAO DO CBLTO )
CNAE Fisct) SERVICOS DE ORGANIZAGCAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS.
i ARTES CENICAS, ESPETACULOS E ATIVIDADES COMPLEMENTARES NAO
8230-0/01 |pSPECIFICADAS ANTERIORMENTE.
Y| Adaeds it OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS N&O
8001-9/99  |pgpECTFICADAS ANTEIORMENTE.
7490-1/98
gc’/ff"/zbc 3
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OMPIOVRIILE Ue INSCNEA0 € de Situagdo Cadastral - Impressio http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoajuridica/CNEy/Cnpjrevary...

Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral

Contribuinte, X :
, oe. ot
Confira os dados de Identificac3o da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a LR
RFB a sua atualizaco cadastral.
A informac&o sobre o porte que consta neste comprovante & a declarada pelo contribuinte.
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMERO DE INSCRICAD 7
e Dl COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 57o0c sasrTura
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL ]
M C BARBOSA EVENTOS E SERVICOS -
' TITULO DO ESTARELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MXL EVENTOS E SERVICOS ME
CODIGO E DESCRICAD DA ATMIOADE ECONOMCA PRINCIPAL
82.30-0-01 - Servigos de organizag3o de feiras, congressos, exposigses e festas
CODIGO £ DESCRICAD DAS ATIMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
18.13-0-01 - Impressao de material para uso pubiicitario
18.13-0-99 - Impressio de material para outros usos
46.35-4-01 - Comércio atacadista de dgua mineral
46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessdérios, exceto profissionais e de seguranga
47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreatives
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagao de automdéveis com motorisse
55.90-6-03 - Pensdes (alojamento)
56.11-2-01 - Restaurantes e similares
56.20-1-01 - Fornecimento de aiimentos preparados preponderantamente para empresas
56.20-1-02 - Servigos de alimentag¢so para eventos e recepgdes - bufé
77.11-0-00 - Locagao de automdveis sem condutor
77.39-0-03 - Aluguel de paicos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
82.30-0-02 - Casas de festas e eventos
93.19-1-01 - Produgdo e promog3c de eventos esportivos
CODIGO E DESCRICAO DANATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresério (Individual)
= LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R RITA BANDEIRA GONOIM SN
cep BAIRRODISTRITO MUNICIPIO ‘ ' UF
62.815-000 CENTRO FORTIM CE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
MXL EVENTOS@HOTMAIL.COM (85) 9879-5875
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAG CADAS TRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL
ATIVA _27/05/2009
MOTIVO DE SITUAGCAQ CADASTRAL
STURCAG ESPECIAL DATA DA SITUAG AD ESPECIAL
Aprovado pela Instrugio Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016. /I /
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