PUBRY
RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAQ ELETRONICO N° PE-004/2024 - Sf‘ﬁﬁg}

Interessado: CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob n.210.158.356/0001-01.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo estd marcada para o dia 04 de julho de 2024 as

09h:00min (horario de Brasilia).

No que diz respeito a apresentagao de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao
edital, nas modalidades de licitagio em espeque, 0 instrumento convocatorio foi bastante claro,

em 3 (trés) dias dteis antes da data da abertura do certame...

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagao manejada pela empresa acima

indicada.
- Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde ¢ julga a

impugnagio recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que, solicita revisio no prazo de entrega de 2 (dois) dias
corridos pois o mesmo é inexequivel. Os materiais precisam ser produzidos e fretados até o
local da entrega e o prazo no edital beneficia os participantes locais. Ressalto que mesmo para

os participantes locais, o prazo ¢ impossivel de ser cumprido
E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da

impugnante.
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A insurgente aduziu em suma que:

Ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a Administragao Publica pautar-se
na razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se para principios da
competividade, da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa, que deve envolver
todo processo licitatério. Para Margal Justen Filho, o principio do planejamento significa
o dever de previsdo das agdes futuras, abrangendo inclusive eventos nao relacionados
diretamente a atuacdo administrativa, de modo a adotar as providéncias mais
adequadas e satisfatdrias para a realizacao das finalidades pretendidas. Por isso, deve-
se considerar a localizacdo geografica do 6rgdo e dos possiveis participantes antes de
fixar o prazo de entrega, uma vez, que entre o recebimento da ordem de compra e a
efetiva entrega dos produtos, ha toda uma operacdo que compreende a separagao,
faturamento e o carregamento bem como seu deslocamento, até que sejam
descarregados nos locais indicados pelo érgdo contratante.

Caso ndo haja oportunidades iguais para que licitantes de diferentes regides possam
participar do certame, fica evidente a restrigdo a competitividade ao ser fixado prazo
de entrega infimo, é claro e evidente a preferéncia da Comissdo de Licitagdo na
contratacdo de um fornecedor especifico da regido da municipalidade, situagao vedada
nas mais inimeras cortes.

Exigir que os pneus sejam entregues em 05 (cinco) dias (teis, é simplesmente
discriminacio fundada em questdo da localizagao geografica, pois s6 podera participar
do certame a empresa que estiver localizada préximas a Administragao requisitante,
por consequéncia ferindo gravemente os principios dispostos no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

()

De igual modo, asseverou que

Segundo o caput do artigo 35° da Lei 14.133/21, a licitagdo € destinada a garantir que
sdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da
motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro). Pois bem, ao exigir que os pneus objetos da licitacao em referéncia
sejam de fabricagdo nacional, a Administragao deste Municipio fere a maioria dos
principios que menciona o artigo citado, o que é contrério a lei, sendo ferido também o
principio da legalidade, ndo pode a administragao municipal ir contra o dito legal.

Por consequéncia ao desrespeito a todos os principios legais e constitucionais ja
citados, outro principio violado é o da vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez
que este é corolario ao principio da legalidade, de modo que o edital deve ser
estritamente respeitado, no entanto, desde que esteja em acordo com as normas
vigentes que dizem respeito a Administragdo e a licitagdo. A exigéncia de fabricagdo
nacional - ou a vedagdo de produtos importados - nos editais de licitagdo ja foi
considerada irregular em diversos julgados do TCE/SC e de outros tribunais de contas.
Nio é admissivel que seja impossibilitada a participagdo de possiveis fornecedores
apenas com base no local de procedéncia dos produtos, sem qualquer fundamento
técnico. Essa exigéncia afronta os principios que regem a licitagdo, em especial os da
selecdo da proposta mais vantajosa e da isonomia, previstos nos arts. 9° e 11 da Nova
Lei de Licitagdes. Portanto, é evidente que a exigéncia ja mencionada é completamente
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uma vez que restringe a participagdo no certame aos fornecedores que trabalham com
marcas importadas. E mencionado no dispositivo acima transcrito a respeito das
ressalvas quanto as restrigdes, que serdo discutidas a seguir.

E por derradeiro, requereu o procedimento do pleito pelas razoes esposadas.

No tocante as razodes espedidas pela licitante CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. ¢ 10.158.356/0001-01, melhor sorte NAO

lhe assiste. Explico:

Em tempo, cumpre ressaltar que, o procedimento licitatorio € disciplinado pela
sucessdo de atos administrativos pré-ordenados, sob o comando do imperativo legal das
normas acima mencionadas, bem como da disciplina contida na legislagdo em referéncia.
Também considera-se que, é facultada a administragao a liberdade de escolha do momento
oportuno para realizagio do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas
necessidades, das especificagdes e das condigoes de execugdo do futuro CONTRATO. Nos
ensinamentos do memoravel mestre Hely Lopes Meirelles, quando leciona com brilhante
sabedoria, que a lei ressalva a liberdade para a administragdo definir as condigées da
contratagido administrativa, destacando com bastante propriedade, in verbis:

A LIBERDADE DE ESCOLHA DA ADMINISTRAGAO SE EFETIVA EM UM MOMENTO
PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ EXERCITADA ESSA
LIBERDADE, EXAURE-SE A DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER
INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM LIBERDADE PARA ESCOLHER AS
CONDICOES SOBRE O FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE DESSA

LIBERDADE COM ANTE(‘IEDENCIA, INDICANDO EXAUSTIVAMENTE SUAS
ESCOLHAS” (COMENTARIO A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 32 ED/94).”

A igualdade de participagdo nas licitagdes é assegurada para todos os interessados
que desejam contratar com o Poder Piblico, sendo previsto no inc. XXI, do art. 37, da
Constituicdo da Republica, que essa participagdo deve ser igualitaria, ressalvados os casos
especificos previstos na legislagdo, bem como a exigéncia de qualificagao técnica apenas no que

for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
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compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes
E na fase interna do procedimento licitatério ou contratagio direta que a
Administragdo deve analisar e selecionar quais sdo os requisitos de qualificagdo técnica
indispensaveis e necessarios a assegurar o minimo de seguranga relacionada ao cumprimento

das obrigagdes pelo Contratado.

O objeto da contratagao ¢ que ditara qual é a extensdo e o volume destas exigéncias
e requisitos. Ao definir tal extensao, indiretamente a Administragdo delimitara quais serio as
exigéncias que os interessados deverdo cumprir visando a contratagio. O objetivo é que este

rol de interessados sempre seja ampliado (tanto quanto possivel).

O contrario, portanto, ndo deve acontecer: exigéncias excessivas ou dispensaveis
maculam a universalidade de participagdo e a futura competi¢do do certame. Em outras
palavras: toda exigéncia que venha restringir o universo de competidores, além de pertinente
ao objeto que sera contratado, também deve ater-se ao que permite a lei. Por isso formalismos
e requisitos desnecessdrios devem ser eliminados do processo, para ndo prejudicar a

competitividade.

Ao compulsarmos os autos para analise quanto aos prazos de entrega indicados nos
orcamentos recebidos que compdem a pesquisa de mercado requestado, para entrega dos
produtos, mostra-se adequados e razodveis, o prazo insculpido no respectivo instrumento

convocatorio.

Sobre o segundo tema trazido ao bojo, de igual forma, nio merece provimento, como
sera demonstrado a seguir. Consoante ensinamento de Margal justen Filho, em sua obra
Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 edigao, “O inc. I, do § 72 tem
que ser interpretado no sentido de que, ao promover a especificagdo das qualidades do objeto

a ser adquirido, nenhuma relevancia pode dar-se & marca. Isso ndo impede que se utilize as
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especificagdes minimas para um dos fins a que se destina, que a a identificagdo mais simples e l

imediata dos produtos. ”

Posto isso, entende-se que existem situagdes em que o comprador pode até indicar
a marca na especificagdio do seu objeto, sem que reste caracterizada a restricio de
competitividade. A primeira delas decorre do principio da padronizagdo do objeto, que se

encontra previsto no artigo 40 da nova lei de licitagao.

A possibilidade da adogdo do procedimento de padronizagdo para indicagio de
marca/ou especificagées minimas foi reconhecida pelo TCU, por meio do Acérdao 2.376/2006,

Plenario:

“A indicagio de marca na especificagdo dos produtos de informatica pode ser
aceita frente ao principio da padroniza¢do previsto no art. 15, inciso I, da Lei
8666/93, desde que a decisdo administrativa que venha identificar o produto
pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a
op¢do, em termos técnicos e econdmicos, mais vantajosa para a administracae. ”

Contudo, para que se possa promover a indicagdo de marcas utilizando-se do
procedimento de padronizagdo do objeto, a Administragdo deve atentar-se para os seguintes

requisitos estabelecidos pela Corte de Contas, no Acordio 5420,/2010, 12 CAmara:

1.6. Alertara (...) que:

Na hipétese de, em certames licitatérios, se optar pela padroniza¢do de produtos,
atentar para o disposto no art. 7,859, da Lei n° 8.666 /93, fazendo constar do respectivo
processo justificativa respaldada em comprovagdo inequivoca de ordem técnica, com
estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem as vantagens econ6micas e o
interesse da administragdo, considerando as condigdes de manuteng¢ao, assisténcia
técnica e garantias oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificacdes minimas na definigdo
do objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma é utilizada para fins de determinagdo do

padrao de qualidade minima admissivel.
Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacio serd a aquisicao de

um produto de determinada marca, admitindo-se o similar, compativel ou equivalente. Em

outras palavras, a indicagdo da marca sera mera exemplifica¢io da qualidade minima admitida.
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A Corte de Contas enfrentou a matéria através do Informativo de Licitagio e

Contratos n® 03:

Exigéncia de que os cartuchos e toners sejam da mesma marca da impressora. O
relator comunicou ao Plendrio ter adotado medida cautelar determinando a
Secretaria de Estado de Satude do Acre que suspendesse a eficacia das Atas de
Registro de Precos n.os 162/2009 e 167/2009, relativamente aos lotes V e VII,
para demandas futuras por parte daquele 6rgiao estadual e também perante
outros entes da administragdo ptiblica. Constava do termo de referéncia do
Pregao Presencial n.? 83/2009 - do qual se originaram as atas - que o produto
ofertado para os lotes V (material de consumo de informatica) e VI (kit fusor)
deveria ser “original do fabricante do equipamento, ndo remanufaturado, nio
reciclado, ndo similar”. Em resumo, assinalou o relator, “o edital exigia que os
cartuchos e toners de impressao fossem da mesma marca da impressora”. Para o
provimento cautelar, ele destacou que o TCU tem consolidado entendimento no
sentido de que a exigéncia de os cartuchos de tinta para impressoras serem
produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, ou fabricados no
exterior por empresas da mesma marca da impressora, privilegia a marca do
proprio fabricante e restringe a competitividade do certame, ao afastar possiveis
licitantes fabricantes de produtos novos, similares ou compativeis, que
apresentem qualidade condizente com as necessidades do equipamento. O
Plenario, por unanimidade, referendou a cautelar. Precedentes citados: Decisdes
n.0s 664/2001,130/2002,516/2002,1476/2002, 1518/2002, todas do Plenario;
Acordao n° 1354/2007-Segunda Camara e Acérdaos n.os 964,/2004, 520/2005,
1165/2006 e 1033/2007, todos do Plenario. Decisio monocratica no TC-
027.182/2009-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.02.2010.

Por fim, resta a possibilidade de se indicar especificagdes minimas do objeto quando

houver justificativa técnica, nos termos do artigo 40, I1l da Lei de Licitagio.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do Acérdio n®

1.10/2005 Plenario, entendeu que a restrigdo a uma marca ou modelo deveria ser decorrente

de estudos técnicos que apontam para tal necessidade, sendo veja-se:

Registre-se que a restricio a uma determinada marca ou modelo deve ser
decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa
necessidade, devem ser asseguradas as vantagens econdmicas, técnicas ou
administrativas do produto selecionado (Decisido Plenaria TCU n° 584 /99). Tal
entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido pela Lei n
8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordinaria esta a Constituicio Federal que prega como regra geral a necessidade
de ampla competicdo em igualdade de condi¢coes a todos os concorrentes,
observando-se principios como o de impessoalidade (), da motivacao (que exige
'indicagao dos pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a deciséo ou
o ato, sendo obrigatérios quando os atos 'neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses’) e da razoabilidade (principio da proibicio de excesso, que visa evitar
restricoes desnecessarias ou absurdas por parte da Administragio).
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Pelo julgado acima, pode-se concluir que o Tribunal de Contas entende que a
justificativa técnica, através de estudos, e a comprovagdo de vantagem econOmica e
administrativa bastam para a indicagdo de marca na especificagdo de um produto, em

decorréncia do permissivo legal contido no artigo 46 da Lei 14.123/2021.

Nos mesmo sentido e tratando especificamente sobre a padronizagio do objeto os
Acordaos n® 1.698/2007-Plenario; n? 1.521/2003-Plendrio e n?. 322/2002-Plenario da Corte

de Contas, indicados como precedentes a edigdo da Simula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que ndo ha vedagio para indicagao de

marca da especificagdo do bem a ser adquirido pela Administra¢do desde que:

haja a devida justificativa técnica ou, seja utilizada como referéncia da qualidade
minima do produto, devendo, contudo, serem utilizadas as expressoes similares,
compativeis ou equivalentes quando da especificagio do bem ou, haja
procedimento de padronizagio do objeto, o qual devera ser previamente
justificado

Desta forma, entendemos que a impugnagio ora apresentada, POSSUI
fundamentagdo ou amparo legal. Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacgao,
RECEBO-A, julgando-a nos seguintes moldes:

IMPROCEDENTE, o pleito de CPX DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. ¢ 10.158.356/0001-01, no tocante as razdes apresentadas,

INDEFERINDO as solicitagdes de impugnagao do edital.

Alto Santo-CE, 26 de junho de 2024.

L /AA)OCL {;st (ointe

MANOEL PESSOA COUTINHO
PREGOEIRO
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