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A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ALTO SANTO/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N2 001/2023

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 13.259.179/0001-48, com sede social a Rodovia Presidente Juscelino
Kubitschek — BR-020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrdo, Taua/CE, vem, a presencga de Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no
artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n? 8.666/1993, em face da decisdo que declarou a

inabilitacdo da Recorrente no processo licitatério de Tomada de Pregos N2 001/2023, pelas
razoes de fato e de direito doravante expostas.

. DA TEMPESTIVIDADE

g1 Ab initio, cabe mencionar que o art. 109, inciso |, alinea “a” da Lein? 8.666/1993 prevé
o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagdo de recurso administrativo nos casos de
inabilitacdo de licitante, nos seguintes termos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagdo do licitante;

2. Nesse sentido, considerando que a ata de andlise dos documentos de habilitacdo foi
assinada em 17/05/2023 (segunda-feira), sendo, portanto, manifestamente tempestivo o
presente Recurso.

il. DO CABIMENTO

3. Consoante o art. 109, alinea “a”, da Lei n© 8.666/1993, tem-se a previsdo normativa de
gue a licitante podera interpor recurso quando foi inabilitada do certame. Sendo vejamos o
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que diz os dispositivos da lei supra:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

4. Desse modo, considerando que as condigoes legais e editalicias para o cabimento da
presente impugnacdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular
conhecimento e processamento.

I1l. DA SINTESE FATICA

5. Trata-se de certame de Tomada de Precos N2 001/2023, publicado pela Prefeitura
Municipal de Alto Santo/CE, cujo objeto é a contratacdo de prestagao de servi¢os para
execucdo do projeto de sistematizagdo dos servigos de limpeza publica e destinagao final dos
residuos solidos, de responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente da Prefeitura.

6. A Recorrente, por conta de seu espectro de atuagdo, qual seja, prestagdo de servigos
relacionados a manutencdo de equipamentos de comunicagdo, provedores de conteudo e
outros servicos de informacdo na internet e suporte técnico, manutengdo e outros servigos
em tecnologia da informagdo, participou do referido certame.

7. Ocorre que, embora tenha apresentado proposta que atende a todas as exigéncias
contidas no edital, a empresa ora Recorrente foi declarada inabilitada para participar do
certame em questao.

8. A partir de uma analise atenta ao caso, constata-se que a proposta apresentada pela
empresa mencionada esta em acordo com o item 4.5.7, bem como a jurisprudéncia pacifica
do TCU, razdo pela qual sua habilitagdo no certame é medida que se faz necessaria, sob pena
de violacdo aos principios norteadores do processo licitatorio.

9. Diante dos fatos expostos, passa-se a demonstrar as ilegalidades identificadas na
decisdo que declarou a inabilitagdo da URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI, razao pela
qual requer-se a reforma para tornar a referida empresa apta a prosseguir nas demais fases
da licitacdo em comento.
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IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1G. Conforme brevemente exposto, houve decisdo pela inabilitagdo da empresa Urbana,
com o fundamento que ndo teriam sido atendidas as exigéncias do edital, qual seja, auséncia
de comprovacdo do vinculo empregaticio de pelo menos 01 (um) funcionario registrado da
empresa, e entenderam pelo comprometimento perante o processo licitatorio; inobservancia
ao item 4.5.7 do Edital, veja-se:
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Fig. | — Trecho da Ata de Julgamento.

11. Ante os fatos explicitados, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos
principios norteadores do proprio procedimento licitatério, bem como as disposicoes legais e
regulamentares aplicaveis, é imperioso que se reconhega a inabilitagdo da empresa
mencionada pelos fundamentos legais expostos a seguir.

IV.I. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. DA VIOLACAO AC ART.
43, § 32 DA LEI 8.666/1993 E INOBSERVANCIA AO ITEM 22.8 DO EDITAL.

12. No caso em deslinde, o Instrumento convocatdrio dispde, em seu item acerca da
realizagdo de diligéncias pela Comissao, nos seguintes termos:

22.8. Em qualquer fase do procedimento licitatorio, o Presidente da CPL ou
a autoridade competente, podera promover diligéncias no sentido de obter
esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir que sejam sanadas
falhas formais de documentacdo que complementem a instrugao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que
deveria constar originariamente da proposta, fixando o prazo para a
resposta.
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13. Ocorre que a empresa Recorrente foi considerada inabilitada no certame em razao de
“quséncia de pagamento da guia GFIP da competéncia de fevereiro de 2023, bem como
informagdo da GFIP da competéncia janeiro e marco de 2023, portanto ndo atendendo a
cldusula 4.5.7 do Edital”.

14. Entretanto, a empresa apresentou a documentagdo pertinente em tempo habil,
configurando erro de ordem formal por parte da Comissdo, dessa forma, ndo ha o que se falar
em comprometimento perante o processo licitatorio, tendo em vista que o enderecamento,
a referéncia e o objeto estdo corretos, nos seguintes termos:
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Fig. Il - Comprovante de vinculo trabalhista.

15. A vista disso, é evidente que se trata de erro meramente formal, o qual ndo vicia e nem
torna invalido o documento, em razdo da instrumentalidade das formas, de modo que se um

documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos
ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.
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16. Nessa toada, em consonancia com a previsdo editalicia, ha um poder-dever da

comissdo de licitacdo ou do pregoeiro de realizar a diligéncia, superando-se o formalismo

excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia, ampliacdo da competitividade

e a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

17. Nesse contexto, o art. 43, § 32 da Lei 8.666/1993 define o seguinte, verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 3°F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

18. E perceptivel, portanto, que a Comissdo ndo atendeu devidamente a exigéncia prevista
no instrumento convocatdrio, motivo pelo qual a decisdo pela inabilitacdo da Recorrente
representa uma violagdo expressa aos principios da legalidade, da impessoalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio.

19. N3do se pode olvidar que, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, as regras fixadas no edital devem ser respeitadas de forma estrita pela
Administracdo Publica e pelas licitantes, uma vez que todas as exigéncias e 0s requisitos
necessarios para a participacao no certame estarao definidos em seu texto.

20. Nesse sentido, cita-se o que FERNANDA MARINELA! assevera acerca do principio
supramencionado:

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razédo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (Grifou-se)

! MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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21. A vista disso, é possivel concluir que as regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio ndo podem ser afastar pela Administracdao Publica de forma discricionaria, uma
vez que deve ser assegurada a estabilidade as relag8es juridicas decorrentes do certame, bem
como a seguranca juridica e boa-fé administrativa.

22. Com efeito, trata-se de uma aplicagdo especifica do principio da legalidade, de modo
que o descumprimento dos requisitos previstos no edital acarretarad a ilegalidade do certame.
Nessa perspectiva, tem-se que a Administracao deve agir somente quando houver previsao
legal para tanto. Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES?:

Na Administracdo Publica ndo haliberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se)

23.  Trata-se, portanto, de uma garantia ao individuo de que o Poder Publico ndo agird ao
arrepio do arcabouco juridico, ou seja, € uma verdadeira garantia aos administrados que

podem exigir a consonancia dos atos administrativos com a lei, sob pena de sua invalidagao,
evitando surpresas indesejaveis e garantindo seguranga juridica aos atos e nas relagdes com
o Poder Publico.

24. De acordo com esse principio, no ambito do direito publico, como o presente caso,
existe uma subordinag¢do da acdo do administrador, em fungdo do que estabelece a lei, de
forma que ele s6 pode agir nos moldes e limites firmados na legislagdo.

25. Nesse sentido, rememora-se que o art. 41 da Lei n? 8.666/1993, norma de
aplicabilidade subsidiaria a modalidade de Pregdo Eletrénico, impde a Administracdo Publica
a obrigatoriedade de obedecer aos termos do edital, ipsis litteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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26.

Ora, apesar do Edital expressamente prever que a realizagdo de diligéncias com o fito

de obter subsidios para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo foi

possibilitada qualquer chance de a Recorrente corrigir o erro sanavel.

27,

O Tribunal de Contas da Unido ja possui entendimento consolidado no sentido de que

falha meramente formais ndo devem incorrer a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a

comissdo de licitacdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou

complementar o processamento do certame, sendo veja-se:

Na condugdo de licitagbes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a comissao
de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993) . (TCU — Acorddo 3340/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas.
Data da sessdo: 09/12/2015)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos
e confirmar o conteiido dos documentos que servirdo de base para a
tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993). (TCU
— Acérddo 2730/2015-Plenario. Relator: Bruno Dantas. Data da sessdo:
28/10/2015.)

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacgéo
exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao realizar
a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (TCU -
Acérdio 1795/2015-Plenario. Relator: José Mucio Monteiro. Data da sessao:
22/07/2015).

N3o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3¢,
da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte insergdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (TCU — Acorddo 2.873/2014 —
Plenario — Min. Augusto Sherman. DATA 29/10/2014).
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28. Desse modo, no caso concreto, a decisdo de excluir o representante pela auséncia de
informacdo que constava implicitamente em sua documentagdo revela-se como formalismo
exagerado por parte dos responsaveis pela analise do certame, com prejuizo a sua
competitividade.

29. Repise-se que a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de modo a possibilitar
a ampla participagdo de empresas competidoras, visto que essa competigdo ird propiciar ao
ente publico a obtengdo da proposta mais vantajosa. Reforga-se que qualquer limitagao
injustificada que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da licitagdo deve ser
considerada ilegitima.

30. Neste sentido, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da
Carta Magna, os principios da Administragdo Publica, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

31. Ante o exaustivamente exposto, prossigamos com os demais itens que, de maneira
equivocada, deram ensejo a inabilitagdo da Recorrente.

32. No que concerne a inobservancia ao item 4.5.7 do Edital, a empresa Recorrente
apresentou todas as documentagdes exigidas, conforme documentos em anexo.

33. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a reforma da decisao
que declarou a inabilitagdo da empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI para que esta
seja considerada habilitada no certame de Tomada de Pregos n?® 001/2023, sendo
possibilitada de participar das demais etapas do certame, com vista a garantir a observancia
dos principios licitatorios, bem como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e nas
disposicdes legais e editalicias acima apontadas.

V. DOS PEDIDOS
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34. Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria que se digne a REFORMAR a
decisdo que declarou a empresa URBANA LIMPEZA £ MANUTENGAO VIARIA EIRELI inabilitada, em
virtude da observancia a todas as determinacdes do Edita, nos moldes exigidos pelo
instrumento convocatorio e pela legislagdo vigente, sendo imprescindivel o reconhecimento
de sua habilitagdo para participar das demais etapas do Tomada de Pregos n® 001/2023, em
evidente cumprimento aos principios que regem o procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 30 de abril de 2023.
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