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Impugnante: META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n© 07.471.421/0001-40.

1. Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A lei de licitagbes - em seu art.41, §20 - dispGe que o direito de impugnar do
licitante decai apds o segundo dia Util antes da abertura dos envelopes das propostas para o
caso do tipo tomada de precos. Assim, antes do termo final, pode o licitante impugnar o edital
por entender a presenca de irregularidades que viciam o edital. Pela importancia do dispositivo

legal, impde-se sua reproducdo abaixo:

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que néo o fizer até o segundo dia qtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregcos ou
concurso, ou a realizagdao de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicagdo nio tera efeito de recurso.
In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, sendo o prazo para
habilitacdo para participacdo 11 de abril de 2023 com a abertura dos envelopes e,
apresentacao da impugnacdo em 05 de abril de 2023, incontroverso se apresenta a
tempestividade da impugnagdo e a sua legitimidade como pretenso licitante.
No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a presenca de irregularidades no
instrumento convocatério do processo de licitagdo destacado. Apresento, a seguir, 0os termos

de seu equivoco na interpretacdo dos dispositivos legais apontados.
2. Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmagdo, destaca-se que a
Administracdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatorios.
Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica, responde e julga a impugnacao

recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que houve afronta aos ditames constitucionais e legais, vindo a
restringir a competitividade pela presenca dos itens 4.3.1, 4.3.2, 4.3.9, 4.3.10, 4.3.11 e
4.4.11, que pela importancia, fazemos a transcrigao.
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4.3.1- Prova de inscricao ou registro da empresa LICITANTE, que conste
responsavel(eis) técnico(s) com aptiddao para desempenho de atividade
pertinente ao objeto da licitagdo conforme o art. 5° da Resolugao
218/73 - CONFEA, acompanha das inscricoes ou registro do(s)
responsavel(eis) técnico(s), junto ao Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura e Agronomo (CREA), da localidade da sede da PROPONENTE.
4.3.2- Comprovacdo do PROPONENTE possuir Responsavel Técnico
(ENGENHEIRO CIVIL OU SANITARISTA OU AMBIENTAL) no seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA, detentor de
no minimo de 01 (um) atestado ou certiddo de responsabilidade técnica,
com o respectivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter o(s)
profissional(is), os servicos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior
relevancia, ndo se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizagao,
Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica
dos servigos, tenha sido:

a) COLETA, CARGA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS;

b)  VARRICAO DE RUAS;

4.3.9. Apresentar Licenca de Operacao (LO), para coleta e transporte de
residuos soOlidos urbanos, expedida pelo érgdao estadual de controle
ambiental do estado da sede da licitante.

4.3.10 - Apresentar Certificado de Registro expedido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, para comprovar se a licitante estar devidamente registrada no
Cadastro Técnico Federal.

4.3.11- Comprovacao do PROPONENTE possuir Responsavel Técnico
(ENGENHEIRO SEGURANCA DO TRABALHO) no seu quadro permanente,
na data prevista para entrega dos documentos, profissional (is) de nivel
superior, reconhecido (s) pelo CREA, ao qual devera comprovar atraves
de copia, os seguintes requisitos:

EMPREGADO: Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
expedida pelo Ministério do Trabalho - DRT; Ficha de Registro de
Empregado (FRE) que demonstre a identificacdo do profissional, bem
como da informagdo da (GFIP) dos ultimos 03 (trés) meses
imediatamente anteriores a presente licitacao;

SOCIO: contrato social ou estatuto social, devidamente registrado no
orgao competente, comprovando que participa da sociedade, pelo
menos, desde o més anterior ao da publicacao deste edital;

DIRETOR: copia autenticada do contrato social registrado legalmente
comprovando a funcdo, pelo menos, desde o més anterior ao da
publicacdao deste Edital, em se tratando de firma individual ou limitada,
ou ainda da ata assembleia de sua investidura no cargo, devidamente
publicada na imprensa oficial, em se tratando de sociedade anonima;
ou;

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: contrato de prestacdo de
servicos, dentro do prazo de validade, comprovando vinculo profissional
da empresa para com o prestador de servigo, com firma reconhecida do
contratado e do contratante, e, com validade dentro do prazo deste
certame. . )

4.4.11 - CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as alteracoes e
movimentacdes da empresa), emitida pela Junta Comercial da sede da
empresa licitante, com data de emissdao nao anterior a 30 (trinta) dias
da data da licitacao.
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O ITEM 4.3.1 nada mais € que copia fiel do Art. 30, Inciso I e §19, Inciso I, que

determina a necessidade de comprovacado tanto da licitante como do seu responsavel técnico
junto ao seu competente conselho de classe. A exigéncia legal ndo pode ser classificada como
restricdo a competitividade. Veja que o item pede a prova de inscricao da empresa licitante,
acompanhada da inscricdo do responsavel técnico, mostrando-se plenamente cabivel a

disposicao contida no edital.

O ITEM 4.3.2 também é copia fiel da legislacdo, especificamente do Art. 30, Inciso
II, e §19, Inciso I, no qual o responsavel técnico devera comprovar a aptidao para execugao do
servico, mediante apresentacdo de atestado de capacidade técnica, que diante dos

questionamentos, transcrevemos.

Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdao, e indicacao das instalacdoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

1 - capacitacao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994) (grifei)

A administracao delimitou as parcelas de maior relevancia e valor significativo, nao

podendo ser consideradas, referidas exigéncias, como restrigdo a competitividade.

No que pertine a exigéncia da Licenca de Operagao pela SEMACE, trata-se de uma
exigéncia do 6rgao ambiental para toda e qualquer empresa que necessite realizar o objeto

constante no presente procedimento licitatorio
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Anexo 1 LISTA DE ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO ESTADO DO CEARA

03.00 COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS 03.01 Armazenamento Temporario
de Residuos das Classes I - Perigoso ou A - Servigo de Saude A
RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS 03.02 Armazenamento Temporario
de Residuos Diversos - Exceto Classes I e A M 03.03 Aterro Industrial /
Landfarming A 03.04 Aterro Sanitario/Controlado A

Assim, como se trata de exigéncia imprescindivel a execugdo do objeto, necessario
se faz sua exigéncia como documento de habilitacdo, aptiddo para a pronta execugdao do
objeto.

Ja em relacdo ao Cadastro Técnico Federal, como a administracao optou pela
contratacdo de todos o0s servicos em apenas um lote, através da empreitada por preco global,
nao ha que se falar na retirada de tal exigéncia, pois comporta transporte e destinagao final de
residuos sélidos.

Prosseguindo, no que tange a exigéncia de engenheiro de seguranga do trabalho,
como forma de aptiddo profissional para execugdo do objeto, referida exigéncia guarda
consonancia com o disposto no Art. 30, §19, Inciso I, que pela importédncia merece reproducao.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-a a:
(i)

§ 10 A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Havendo a necessidade de comprovacao de capacidade técnica profissional, a

administracdo pode exigir a comprovacdo de profissionais com capacidade técnica para
execugao do objeto licitado.

No caso do Engenheiro de Seguranga do Trabalho, justifica-se sua necessidade
para cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, as normas relacionadas
e/ou as legislagbes pertinentes deverdo ser cumpridas integraimente: Norma Regulamentadora
NR 04 - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho; Norma IL/
Regulamentadora NR 05 CIPA; Norma Regulamentadora NR 06 - EPI's; Norma |
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Regulamentadora NR 07 - Programa de Controle Medica de Saude Ocupacional,
Regulamentadora NR 09 - PPRA; Norma Regulamentadora NR 12 - Maquinas e equipamentos.
Norma Regulamentadora NR 15 - Atividades e Operagdes insalubres, Norma Regulamentadora

NR 24 - CondicOes Sanitarias e de conforto nos locais de trabalho.

A exigéncia para a administragdo que a empresa licitante possua um engenheiro de
seguranca do trabalho, para o completo atendimento de todas as normas regulamentadoras,
nada mais € que a seguranca da correta aplicagdo das normas regulamentadoras e a

consequente responsabilidade integral da empresa a ser contratada.

Ou seja, a administracdao esta se resguardando, contratando bem, exigindo que a
empresa possua um engenheiro de seguranga do trabalho, para que o servigo seja executado
da forma adequada, sem que venha qualquer indenizagdo futura ao ente publico, vez que

resguardada toda a fiscalizagdo futura.

Por fim, passando a analise da impugnacao pela exigéncia da Certidao especifica
emitidas pela Junta Comercial. Referida exigéncia traz amparo no Art. 28, Inciso III, da Lei
8.666/93, que estabelece a necessidade de apresentacao de ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado. O contrato social e as movimentagoes
societarias s6 sdo validas apds o registro na Junta Comercial. A exigéncia do item mencionado

serve para garantir o real estado da empresa licitante.

Ou seja, a exigéncia supramencionada é para confirmar a veracidade do contrato
social apresentado pelo licitante, desde a sua constituicdao, assim como todas as suas

alteracbes. Trata-se de uma garantia ao poder publico.

Referida exigéncia possui amparo na Lei de Licitagdes, uma vez que o administrador
devera exigir, dentro do limite da proporcionalidade e da razoabilidade, desde que previsto em

lei, documentos quantos forem necessarios para garantir a documentacgao apresentada.

A certiddo trara a comprovagao da movimentacao da empresa, capital social, todas
as informacgdes necessarias para comprovar o registro e alteragoes contratuais, registro de
balanco, dentre outros. Essa conferéncia faz com que a contratacao mediante apresentacao da
certiddo garanta ao poder publico a veracidade, trazendo maior seguranca e eficiéncia a
contratacdo, a execucgao plena do objeto.

Veja que o principio da eficiéncia busca reduzir os gastos com o dinheiro publico de

modo a dar maior produtividade e seguranca na atividade administrativa, principio incluido no
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seu livro Direito Administrativo, Editora Jus Podivm, 2005, expressa bem a definicdao do

principio da eficiéncia:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o
que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico, o que impde a execugdo dos servigos publicos com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. (destaque nosso)

Entende-se do transcrito acima que a Administracdao deve sempre executar seus

servicos, contratar prestadores, assim como efetuar suas compras com a observancia do

menor custo.

O que estd sendo requerido pelo ente publico e rechagado pelo licitante € a

organizagdo do certame de modo a trazer maior eficiéncia a contratagao e dar maior qualidade

a prestacdo dos servicos objeto do certame. Explanando mais uma vez o principio da

eficiéncia, observe a definicao de Hely Lopes Meireles:

O principio da eficiéncia exige que atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja nao se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, obra
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Delcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho. 2623 Edicdo, Sao Paulo: Malheiros.p.90)

Dessa forma, a administracdo entende por necessario e legal a exigéncia da

certiddo especifica.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher os pedidos

do impugnante.

Alto Santo/CE, 10 de abril de 2023.
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Kigrson Wilton Ro Pereira
Presidente da\Comigsdo de Licitacao
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