ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO DE LICITAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO - CE

IMPUGNACAO AQ EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° TP - 001/2023 - SEDUMA

“Qualquer restrigao em relagao ao objeto da licitagao deve
ter como fundamento razdes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia
de forma irremediavel. Sem tal justificativa a restricao deve
ser tomada por ilegal (art. 3° § 1°, inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas
de determinado conjunto de fornecedores nao tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagao.” - conforme entendimento do TCU no
Acordao 641/2004 - Plenario.”

“E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio
a exigéncia de documentos de habilitagao além daquelas
previstos nos Arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.”

(Acordao 3192/2016-Planario/TCU) - Grifo nosso

META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI, inscrita no CNPJ N°. 07.471.421/0001-40, por intermédio de seu representante legal o
Senhor LUCIANO RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, casado, empresario, portador de cédula de
RG sob n° 97029231267 SSPICE e inscrito CPF sob n° 698.316.103-34 vem respeitosamente
perante V.S® com fulcro no art 41 § 2° da Lei Federal 8666/93 apresentar a presente
IMPUGNACAQ AQ EDITAL, mediante os fatos e fundamentos a seguir expendidos:

META EMERERN
Luciano Rfari
CPF-898.316.103-34




DA TEMPESTIVIDADE:

Art. 109 da Lei n° 8.666/1993, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revogagéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragao ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de
multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da
decisao relacionada com o objeto da licitagao ou do contrato, de que
nao caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragao, de decis&o de Ministro de Estado, ou
Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do
§4odoart. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagao
do ato.

§ 10 A intimagé&o dos atos referidos noinciso |, alineas "a", "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, € no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes 0s prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3o Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,
que poderéo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideracao se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado. § 6o Em se tratando
de licitagoes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | € Il e no paragrafo 3o deste artigo serdo
de dois dias uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994. (grifamos)
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Destaforma, sendo o presente recurso apresentado em perfeitotempo e modo, deve s
recebida e acolhida para que se proceda a revisao da disposi¢éo vergastada, consoante razoes
seguir declinadas.

DO OBJETO DA LICITAGAO

A PRESENTE LICITACAO TEM COMO OBJETO: CONTRATACAQ DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA EXECUGAQ DO PROJETO DE SISTEMATIZAGAO DOS
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO
AMBIENTE, EM CONFORMIDADE COM O PROJETO BASICO, EM ANEXO.

Inicialmente cumpre ressaltar que o Objeto da TOMADA DE PRECOS N° TP -
001/2023 - SEDUMA, possui restritivas ao certame, exigéncias que contrariam a lei de Licitagao,
restringindo, portanto, o carater competitivo, tais Itens sdo amplamente combatidos e julgados
irregulares pelos Tribunais de Contas Estaduais, e da Uniao-TCU.

DAS ILEGALIDADES CONTIDAS NO EDITAL

O edital, faz exigéncias, em desacordo com as regras de licitagoes e seus
julgados, vejamos as exigéncias editalicias:

4.3.1- Prova de inscrigdo ou registro da empresa LICITANTE, que
conste responsavel(cis) técnico (s) com aptidao para desempenho
de atividade pertinente ao objeto da licitagdo conforme o art. 5° da
Resolugao 218/ 73 - CONFEA, acompanha das inscrigdes ou registro
do(s) responsavel(cis) técnico (s), junto ao Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomo (CREA), da localidade da sede
da PROPONENTE.

4.3.2- Comprovagdo do PROPONENTE possuir Responsavel
Técnico (ENGENHEIRO CIVIL OU SANITARISTA OU
AMBIENTAL) no seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nl\'Cl superior,
reconhecido(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01 (um)
atestado ou certidao de responsabilidade tecnica, com o respectivo
acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que compro\'c(m) ter o(s) profissional (is), os
servicos de caracteristicas técnicas similares as de objeto ora
licitado, atinentes as respectivas parecias de maior relevancia, nao
se admitindo atestados(s) de Projetos, fiscalizagdo, Supervisao,
gerenciamento, Controle Tecnologico ou assessoria Técnica dos
servigos, tenha sido:

4.3.9. - Apresentar Licenga de Operagdo LO), para coleta e
transporte de residuos solidos urbanos, expedida pelo oOrgao
estadual de controle ambiental do estado da sede da licitante.
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4.3.10 - Apresentar Certificado de Registro expedido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis -
IBAMA, para comprovar se a licitante estar devidamente registrada
no Cadastro Técnico Federal.

4,311 - Comprovagdo do PROPONENTE possuir Responsavel
Técnico (ENGENHEIRO SEGURANGA DO TRABALHO) no seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional (is) de nivel superior, reconhecido (s) pelo CREA, ao qual
devera comprovar através de copia, 0s seguintes requisitos:

4.4.11 - CERTIDAO ESPECIFICA (com todas as alteragoes e
movimentagoes da empresa), emitida pela junta Comercial da sede
da empresa licitante, com data de emissao néo anterior a 30 (trinta)
dias da data da licitag&o.

A CPL com tais exigéncias esta simplesmente limitando um universo maior de
licitantes.

QUANTO AOS ITENS 4.3.1,4.3.2 E 4.3.11

Ocorre que, a CPL com tal exigéncia além de limitar um universo maior de
licitantes, também esta em descompasso com O art. 30, inc. |, da Lei n°® 8.666/93, pois em
momento nenhum a dita lei faz referéncia que na certidao devera constar nome de responsavel
técnico, sendo vejamos:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

O art. 30, inc. |, da Lei n° 8.666/93 define como documento para fins de
comprovante de qualificagao técnica, o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
nada se fala em que responsavel técnico nenhum conte na certidao.

O TCU ja se manifestou inimeras vezes sobre o tema, conforme acordaos:

A CPL ao exigir que o0s responsaveis técnicos facam parte do quadro
permanente da empresa antes da licitagdo, conste na certiddo do CREA, entes da contratagao
configura restrigao a competitividade, estando inclusive essa doutra comissao em desacordo com
0s acorddos do TCU (Acordao 1.674/2018 - Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes,
Acordao 33/2011-TCU-Plenario).

Vejamos algumas decisdes do egrégio tribunal de contas da unido/TCU sobre
0 assunto, pois bem:
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Numero do Acordao: o ___E_
ACORDAO 1674/2018 - PLENARIO by TUBRIBA
Relator: 200
AUGUSTO NARDES

Processo:

018.089/2018-6

Tipo de processo:

REPRESENTAGAO (REPR)

Data da sessao:

25/07/2018

Numero da ata:

28/2018

Interessado / Responsavel / Recorrente:

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

Entidade:

Municipio de Solonopole/CE.

Representante do Ministerio Publico:

n&o atuou.

Unidade Técnica:

Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
(Secex/CE).

Representante Legal:

nao ha.

Assunto: Representagdo, com pedido de medida cautelar,
acerca de possiveis irregularidades em concorréncia
publica cujo objeto & a contratagdo de obras
remanescentes para construgao da barragem do Pogo do
Bento.

Sumario:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PUBLICA PARA
OBRAS CUSTEADAS COM RECURSOS FEDERAIS.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS. HABILITACAO TECNICA. EDITAL CONTENDO
CLAUSULAS POTENCIALMENTE RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. QUALIFICACAO
TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE REGISTRO
DE ATESTADO DE EXECUGAO DE SERVIGOS EM
NOME DA PESSOA JURIDICA NO CONSELHO
PROFISSIONAL. QUALIFICAGAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVAGAQ DE
VINCULO DOS PROFISSIONAIS AO QUADRO
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Vejamos:

PERMANENTE DA LICITANTE. ILEGALIDADES.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGAO DA\’
LICITACAO.

GRUPO Il - CLASSE VII - Plenario

TC-035.816/2015-5 [Apenso: TC 006.782/2016-7]

Natureza: Representacao.

Entidade: Municipio de Jurema/PI.

Representante:  Luis  Alberto  Costa  Macédo
(288.086.733-91).

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
CONCORRENCIA  PUBLICA.  IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
EXIGENCIAS INDEVIDAS. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. MULTA AO PREFEITO E AO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO.
Acordédo 3192/2016 - Plenario/TCU (Grifo nosso)

()

34. Ademais, sobre a obrigacdao de se possuir no
quadro permanente da licitante engenheiro civil e
gedlogo, embora nao tenha sido objeto da audiéncia,
insta ressaltar que o Tribunal tem afirmado que essa
solicitacao tende a ser restritiva por impor 6nus
desnecessario aos licitantes. Para tanto, seria
suficiente a comprovagdo de disponibilidade desses
profissionais para execugao dos servigos (Acordao
33/2011-TCU-Plenario).

GRUPO | - CLASSE VIl - Plenario

TC 036.585/2018-1

Natureza: Representagéao

Entidade: Municipio de Pogo Dantas/PB
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO:  REPRESENTACAO.  CLAUSULAS
RESTRITIVAS. CONHECIMENTO. OITIVA PREVIA
CORRECAO DO EDITAL SEM REABERTURA DOS
PRAZOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E
PREJUIZO A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME
E DOS ATOS DECORRENTES. OITIVAS E DILIGENCIA.
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VOTO

Trata-se de representagao formulada por
licitante, com fulcro no art. 113,
§ 1° da Lei 8.666/1993, sobre possiveis irregularidades
relacionadas a Tomada de Pregos 2/2018, conduzida pelo
Municipio de Pogo Dantas/PB, cujo objeto € a implantagao
de Usina de Reciclagem de Lixo.

A contratagdo sera custeada com recursos
transferidos pela Fundagao Nacional de Saude (Funasa),
por meio do Convénio 259/2012 (Siconv 778231), e esta
estimada em R$ 2,9 milhdes.

Conheci da representagéo, por atendidos 0s
requisitos de admissibilidade, e determinei a oitiva prévia
do ente municipal sobre os seguintes indicios de restricao
a competitividade do certame (pega 6):

a) exigéncias cumulativas de capital social
minimo e garantia de proposta (garantia de participagéo),
prevista no art. 31, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, por meio
dos itens 8.2.11 e 8.2.12 do edital, em desconformidade
com o art. 31, § 2°, da mesma Lei 8.666/1993 e com a
jurisprudéncia pacificada do TCU (enunciado 725 da
Sumula da jurisprudéncia do TCU);

b) exigéncia de capital social minimo
integralizado, para fins de habilitagdo, por meio do item
8.2.11 do edital, em afronta ao disposto no art. 27 da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acordao 2.365/2017 - Plenario);

c) exigéncia de garantia de participagao em
valor superior a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao (R$ 2.989.716,00, sendo que um por
cento do valor estimado equivale a R$ 29.901,16) e de seu
recolhimento em data anterior a apresentacao das
propostas, por meio do item 8.2.12 do edital, contrariando
os arts. 31, inciso Ill, e 43, inciso |, da Lei 8.666/1993 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordao 447/2018 -
Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro);

d) exigéncia de que a licitante tenha
engenheiro civil e engenheiro ambiental ou sanitarista
em seu quadro permanente de empregados, antes da
contratagao (item 8.2.14 do edital), em desacordo com
arts. 3°, § 1° inciso |, e 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993 e com jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acordao 1.674/2018 - Plenario, Relator Ministro
Augusto Nardes).

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano
Brandao Alves de Souza, em 12 de dezembro de 2018.
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WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relator
ACORDAO N° 2903/2018 - TCU - Plenario

Acérdao 1336/2022-2C TCU i
Processo TC-045.861/2022-6 (REPRESENTAGAO)

(...)
1.7. Providéncias:

1.7.1. promover o envio de ciéncia corretiva e preventiva
ao Municipio de Pogo de José de Moura - PB, nos termos
do art. 9°, |, da Resolugao TCU n.° 315, de 2020, para, em
futuros certames, abster-se de incorrer nas irregularidades
ora identificadas no presente processo e, especificamente,
nas seguintes falhas:

1.7.1.1. exigéncia de Comprovacao de Disponibilidade
Financeira Liquida - DFL no item 6.3, alinea “g", do edital
em dissonancia, assim, com os arts. 3°, § 1°, 1, e 31, da Lei
n.° 8.666, de 1993; e

1.7.1.2. exigéncia de os responsaveis técnicos fazerem
parte do quadro permanente da empresa antes da
licitacdo, como previsto no item 6.4 alinea “c” do edital,
contrariando, assim, art. 3°, § 1° |, da Lei n.° 8.666, de
1993; (Grifo Nosso)

QUANTO AOS ITENS 4.3.9 E4.3.10
Da forma irregular e antecipada de licengas ambientais

A exigéncia antecipada de Licenga de Operagao/IBAMA, antes da contratacao,
vez que tal imposi¢ao nao possui amparo legal, exigéncia, totalmente irreqular, vejamos os
pronunciamentos do TCU:

“Art. 20. [...] § 1° Exigéncias de comprovagao de propriedade,
apresentacao de laudos e licengas de qualquer espécie so serao
devidas pelo vencedor da licitagao; dos proponentes poder-se-a
requisitar tao somente declaragao de disponibilidade ou de que a
empresa reune condigbes de apresenta-los no momento
oportuno.”. De acordo com o relator, o perigo na demora decorre
da iminéncia de assinatura do contrato resultante do pregéo.
Além disso, a possibilidade de prorrogacao da contratagc@o por
até 60 meses aponta “para que o eventual prejuizo ao erario” seja
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‘de dificil reparagdo’. Decisdo monocratica no TCA=TCUHY T
001.597/2010-8, rel. Min. Augusto Nardes, 10.02.2010. s /

TCU acordao n® 815/2016:

1.7.1.1. a exigéncia, na fase de habilitacdo, de licenga
ambiental para tratamento de residuos de saude, licenga
ambiental para transporte de residuos perigosos dentro do
estado e licenga ambiental para transporte interestadual de
residuos perigosos, contida nos itens 8.3.6.2,8.3.6.3e8.3.6.4
do edital, ndo encontram respaldo na jurisprudéncia do TCU,
uma vez que ja decidiu esta Corte que a licenga ambiental deve
ser exigida somente do licitante vencedor, como condigéo
indispensavel para a celebragao do contrato (Acordao 2.872/2014
- Plenario - Relator José Mucio Monteiro), sendo ilegal a sua
exigéncia como requisito de qualificagéo técnica, por ferir o rol
taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993 (Acorddo 1.010/2015 -
Plenario — Relator José Mucio Monteiro), bem como sua
exigéncia como requisito de habilitagdo juridica, considerando o
previsto no art. 28 da Lei 8.666/93;

TCU acérdao n® 1010/2015;

4. Cabe registrar, de inicio, que a exigéncia de apresentagao
de licenga de operagdo, como requisito para qualificagao
técnica, é ilegal. De fato, o art. 30 e incisos da Lei n° 8.666/93
sdo claros ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a
licenga de operagao. Exigir de todos os licitantes a apresentagao
da licenga poderia implicar em restricdo ao carater competitivo do
certame, afastando os interessados que ainda nao dispusessem
da autorizagdo do 6rgéo ambiental, podendo resultar na escolha
de proposta que eventualmente nao fosse a mais vantajosa para
a Administragao.

Informativo TCU n® 221, Sessoes: 28 e 29 de outubro de 2014:

A documentagao probatoria de qualificagdo ambiental,
quando exigida na licitacao, precisa ser apresentada apenas
pela vencedora do certame, apos a adjudicagao do objeto e
previamente a celebragdo do contrato. Dos proponentes,
pode ser requisitada somente declaragao de disponibilidade
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da documentagao ou de que a empresa reune condigdes de
entrega-la no momento oportuno.

TCU acordao n® 2872/2014 TCU - Plenario:
9.2. Cientificar a Casa da Moeda do Brasil de que a
exigéncia a todos os licitantes, e nao apenas ao vencedor
apos a fase de adjudicagao e anteriormente a assinatura
do contrato, de apresentagdo de licenga de operagao
concedida pelo orgdo ambiental, identificada na
Concorréncia Internacional n® 1/2013 (revogada), contraria
as disposigoes sobre qualificagdo técnica constantes do
art. 30, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 e a jurisprudéncia

desta Corte de Contas.

QUANTO AO ITEM 4.4.11

Tal certiddo nao encontra — se como exigéncia em nenhum dos Arts da Lei
8.666/93 e suas alteragdes, nem como exigéncia para habilitagdo em licitagbes, nem tampouco
como pré-requisito para cadastro em prefeituras, o TCE/CE ja se pronunciou sobre o assunto,
Senao vejamos:

PROCESSO N° 13066/2021-6

DESPACHO SINGULAR N° 04675/2021

()

a) Iltem 3.1.3 do Edital, que exige, como requisito de habilitagédo
juridica, a apresentagéo de Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emitido pelo Setor de Cadastro do Governo Municipal de
CRATO/CE: Em decorréncia da nao apresentagdo de Certidao
Especifica emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante
(item 2.4.1.3 do Edital), a empresa PJF Almeida ndo teve o CRC
emitido e, portanto, foi considerada inabilitada do certame. Tal
procedimento estd em descompasso com os termos do item 2.5 do
Edital, que prevé que a ndo apresentagéo de documentos do item
anterior (no qual se insere a dita certiddo) nao implicaria na
inabilitagdo da licitante, mas impediria o representante de se
manifestar e responder pela mesma.

Ainda, a exigéncia de Certiddo Especifica emitida pela Junta
Comercial da sede da empresa licitante, (certiddo informando o

histérico de todos os atos/eventos registrados) - requerida no

item 2.4.1.3 do Edital, ndo possui previsao na legislacdo, o que,
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por consequéncia, invalida os requisitos de exigéncia para emissao\ -
do Certificado de Registro Cadastral. (Grifo Nosso) 2

DOS PEDIDOS

1. O recebimento da presente IMPUGNAGAO, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da lei;

2. Em face do exposto, requer — se que, sejam excluidas e/ou alteradas as
exigéncias aqui combatidas, pois tais exigéncias frustram a Lei de Licitagoes,
como também os entendimentos majoritarios do TCU e TCE/CE;

3. Requer - se ainda que, caso NAO sejam reconsideradas os Itens ora guerreada,
seja concedido o EFEITO SUSPENSIVO do paragrafo 2°. do Art. 109 da Lei
Federal 8.666/93 sejam enviadas o presente recurso administrativo, a apreciagao
da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé
o paragrafo 4°. do Art. 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos
fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°. do Art. 113 da supracitada
Le Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

LAVRAS DA MANGABEIRA - CE, 05/04/2023.
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