4 ’74 fe)
EFOLHA({_,é [timy 2.)

Q) e —

? RUBRt o /
.«‘6‘« _\(}*//
40 pe L@\l’/

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO-CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Tomada de Precos N° TP 001/2022 — SESA

RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.
RECORRIDA: URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

Braslimp Transportes Especializados Ltda., sociedade empresaria, com sede e foro
juridico em Fortaleza-Ceara, na Rodovia Quarto Anel Viario, n° 2346, Bairro: Pedras, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 12.216.990/0001-89 (Doc. 01), consoante Contrato Social consolidado em anexo (Doc. 02),
através de seu representante legal ao final assinado, vem com o devido respeito perante este llustrado
Orgao, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo administrativa que habilitou na
TOMADA DE PRECOS N° TP 001/202 - SESA do Municipio de Alto Santo, a empresa URBANLIMP
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, conforme as razdes de fato e de direito a seguir
trazidas.

1. DOS FATOS

E cedico que a Prefeitura de Alto Santo/CE publicou, através de sua Comissao
Permanente de Licitacdo, o Edital da TOMADA DE PRECOS N° TP 001/2022 — SESA, cujo objeto € a
contratacdo de empresa para prestagéo de servicos continuos de coleta, transporte e destinagao final
dos residuos hospitalares dos servicos de saude — RSS dos Grupos ‘A’ “B” e “E” gerados no Municipio
de Alto Santo, conforme projeto basico da Secretaria Municipal de Saude. N
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Realizada a primeira fase de habilitagdo do certame, a URBANLIMP foi considerada
habilitada, como se afere da ata do dia 23/02/2022.

Contudo, data maxima venia, constata-se claro equivoco na referida decisdo, tendo em
vista que sdo bastante evidentes varios descumprimentos expressos e frontais da documentagao de
habilitacdo da URBANLIMP as disposi¢ées do Edital, que deveriam necessariamente ter ensejado sua
exclusdo do certame.

Desta feita, conforme sera a seguir demonstrado, deve ser reformada a decisao
proferida para que a URBANLIMP seja declarada inabilitada do presente certame. Senao, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.1.3 DO EDITAL

Inicialmente, deve-se destacar o que o Edital exige a titulo de habilitag&o juridica:

4.1. Habilitagéo Juridica

()

4.1.3 - Ato Constitutivo, estatuto ou Contrato Social em vigor e todos
os aditivos, devidamente registrados.

Nos termos do ltem acima transcrito, a exigéncia a ser cumprida pelos licitantes e
bastante clara, devendo ser juntado tanto o Contrato Social original da empresa, como também todos os
aditivos supervenientes.

Veja-se que o Item traz o vocabulo “e”, que traz naturalmente a ideia de adigcao, de
modo que ndo sdo exigéncias alternativas, mas sim concomitantes. Assim, tem-se que apresentar o
Contrato Social E todos os aditivos, ndo bastando por exemplo somente o Contrato Social consolidado,
como apresentou a recorrida.

Como se afere da documentagcao da URBANLIMP apresentada no certame, esta
empresa juntou SOMENTE o 12° aditivo ao Contrato Social e sua consolidagao, descumprindo
frontalmente a disposigao do Item 4.1.3 do Edital.

Frise-se que o entendimento ja exarado por esta Comissdo em outra oportunidade de
forma explicita € que deve se interpretar as exigéncias do Item 4.1.3 de forma literal, com a apresentacao
concomitante dos documentos, tanto Contrato Social original como todos os aditivos supervenientes.

Tanto isso & verdade que na publicacao anterior do presente Edital, qual seja a Tomada
de Precos N° TP-003/2021 — SESA, que seria realizada em dezembro, a BRASLIMP formulou pedido de
esclarecimento expresso sobre o referido Item 4.1.3 do Edital, sendo vejamos:

)

/
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

‘Em 20/12/2021 18:01, Rute Campos - Braslimp escreveu:

A

Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Alto Santo
Ref. Tomada de Pregos N° TP-003/2021 - SESA

Prezados Senhores,

Solicitamos os seguintes esclarecimentos abaixo, referentes a Tomada de
Precos acima citada.

- Para atendimento ao subitem 4.1.3. do Edital, podemos anexar somente o
ultimo aditivo consolidado?

Ou sera necessario anexar todos os aditivos como esta exigido no subitem
4.1.37"

RESPOSTA DA COMISSAQ

“‘De: licitacao@altosanto.ce.gov.br <licitacao@altosanto.ce.gov.br>

Enviada em: terga-feira, 21 de dezembro de 2021 08:10

Para: Rute Campos - Braslimp <rute.campos@braslimp.com.br>

Assunto. Re: Braslimp Transportes - Solicitacdo de Esclarecimentos
Tomada de Pregos N° TP-003/2021 — SESA

Bom Dia, acredito que a clausula 4.1.3 do Edital esteja bem clara sem
duvidas

4.1.3- Ato constitutivo, estatuto ou Contrato Social em vigor e todos os
aditivos, devidamente registrados, em se tratando de sociedades
comerciais, e no caso de sociedade por agbes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores,” (NEGRITOS ORIGINAL)

Destaque-se a resposta absolutamente enfatica da Comissdo de Alto Santo,
afirmando a redaciao do Edital é bem clara e nao deixa duvidas, grifando as obrigacdes
concomitantes.

Ora, como se sabe, as respostas dadas administrativamente sobre o Edital (como
esclarecimentos e impugnagdes) a ele aderem, razdo pela qual ndo se antolha cabivel ir de encontro a
estas, sob pena de se mitigar os principios basicos das licitagdes.

A mais abalizada doutrina, sobre o assunto, assim comenta:

“E pratica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VI, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A
resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante
para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagdo ao Edital para negar eficacia a resposta apresentada pela
propria Administragdo. Nesse sentido, ja decidiu o STJ, em julgado em
que se afirmou que ‘A resposta de consulta a respeito de clausula do Edital
de concorréncia publica é vinculante. (...) (RESP n°. 198.665/RJ, relator Min.
Ari Pargendler)”
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(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Dialética, 122 Ed, pag. 528)

De igual entendimento, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. [.]
PRELIMINARES AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO
PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO PELAS IMPETRANTES.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITAGAO EM
COMENTO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE
LICITACAO EM COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007. CARATER
VINCULANTE. ALTERACAO DAS REGRAS NO MOMENTO DA
APRECIACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA.

f=]

4. Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao Edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que dé
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o Edital, com o
reinicio do procedimento licitatorio, jamais ignora-las.

[.]

10. Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados,
ressalta o doutrinador Marcal Justen Filho que "é pratica usual,
fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIll, que a Administragao forne¢a
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os
envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagao ao
Edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria
Administracdo”. Acrescenta, ainda, que "a forgca vinculante da resposta
ao pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de interpretacao do
Edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagées possiveis
em face do ato convocatério. Se a Administracao escolhe uma ou
algumas dessas interpretacées possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), havera vinculagcao"” ("Comentarios a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos”. 11?7 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, pp.
402/403).

(MS 13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/10/2007, DJe 17/11/2008)

No caso, apesar de os esclarecimentos prestados ndo se referirem exatamente a
presente Tomada de Precos, a consulta foi realizada na licitagao anterior do Municipio com mesmo objeto
que seria realizada em dezembro/2021 e foi adiada, gerando a TP em tela.

/
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Dessa forma, se em dezembro/2021 esta Comissao de Licitagao exarou
entendimento de que para obediéncia ao Item 4.1.3, o qual € idéntico ao Item 4.1.3 do Edital atual
deve necessariamente ser apresentado o Contrato Social e todos os ativos seguintes, nao faz
qualquer sentido se habilitar a URBANLIMP quando esta enviou apenas o 12° aditivo consolidado,
em frontal violagdo ao termo editalicio. Assim, faz-se imperiosa a inabilitagao da empresa no
presente caso.

2.2. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.3.2 DO EDITAL - AUSENCIA DE LICENCA
AMBIENTAL OBRIGATORIA

llustre Comissao, deve-se destacar ainda outra irregularidade patente constatada na

documentacao da recorrida, quanto a exigéncia de qualificacado técnica do Item 4.3.2 do Edital, abaixo
transcrito:

“4.3. Qualificago técnica

(-..)

4.3.2 - Licengca Ambiental emitida por orgdo Estadual competente, para

Transporte de Residuos Perigosos e Ndo Perigosos, ou outro orgdo

competente.”

llustre Julgador, nos servigos ora licitados, que serdo executados com deslocamento
entre Municipios, é ululante a obrigatoriedade do licenciamento da SEMACE para que a empresa esteja
apta a executar o objeto contratado.

Inclusive, essa é a propria razdo de ser da exigéncia editalicia do Item 4.3.2 do Edital,
requerendo-se da licitante a comprovacao de que esta possui o licenciamento da SEMACE para ser
considerada habilitada no processo.

Analisando-se a Licen¢a de Operagao da SEMACE apresentada pela URBANLIMP,
verifica-se um descumprimento cabal aos termos do Item 4.3.2 do Edital, na medida em que o Item
é claro ao requerer que essa Licencga se refira aos residuos perigosos E NAO PERIGOSOS.

A Licenca apresentada pela recorrida se refere somente aos residuos perigosos, nao
comprovando de forma alguma a autorizagao legal da SEMACE para se coletar e transportar ao destino
final os residuos ndo perigosos, que nesse caso, sao as cinzas resultantes da incineracdo, conforme
exigido em Edital.

Portanto, por descumprir frontalmente os termos do Item 4.3.2 ao ndo comprovar
possuir licenciamento para coletar e transportar residuos nao perigosos, deve a URBANLIMP ser
imediatamente inabilitada do torneio.

, ( )
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2.3. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.3.4 DO EDITAL

Ainda no que tange a qualificacdo técnica, o Edital exige o seguinte em seu Item 4.3 4:

“4.3. Qualificagéo técnica

()

4.3.4 - Licenga de Regularidade para com o IBAMA, relativamente a
execugao dos servigos compativeis com o objeto da licitacdo.”

No presente caso, 0 objeto da licitacdo é a prestacao de servicos continuos de coleta,
transporte e destinacao final dos residuos hospitalares dos servigcos de saude.

Dessa forma, era preciso que os licitantes apresentassem o Certificado de
Regularidade do IBAMA tanto referente a coleta e transporte dos residuos, como também
referente a destinacao final dos residuos, ou seja, a incineracao ja que se trata de residuos

perigosos.

Contudo, nao é o que se constata da documentacao enviada pela recorrida. A Licenca
do IBAMA apresentada pela URBANLIMP, de registro n° 6666858, € referente a apenas 3 atividades,
quais sejam:

T e r . Am i m mmw A R SRRl L MALASS A A me s oA aiax A

Cédigo | Descrigio
18-3 ! Depositos de produtos quimicos ¢ produtos penigosos
18-1 | Transporte de cargas perigosas
18-74 | Transporte de cargas perigosas - Lei n® 12.305/2010 (residuos perigosos)

Assim, a Licenga mencionada s6 regulariza a empresa para atuar como depdsito de
produtos quimicos e perigosos (Cdéd. 18.5), bem como transportar cargas perigosas (Cod. 18.1) e
residuos perigosos (Cod. 18-74), nao fazendo NENHUMA mencao a atividade de destinacgao final
(incineracao) dos residuos.

Com efeito, o cédigo correto que deveria constar do Certificado do IBAMA € o de 17-64,
com a seguinte descrigao: Disposicao de residuos especiais: Lei n® 12.305/2010: art. 13, |, “g”, que se
refere ao Tratamento Térmico de Residuos de Servigo de Saude, conforme pode ser observado na Ficha
Técnica de Enquadramento em anexo (Doc. 03). Esse sim se refere ao procedimento de incineragao de
residuos, o qual esta simplesmente ausente do Certificado apresentado pela Recorrida.

Portanto, como o Item 4.3.4 do Edital estipula que a Licenga do IBAMA deve ser
compativel com o objeto licitado, o qual engloba os servigos de incineragao dos residuos, faz-se
imprescindivel que o licenciamento apresentado pelos licitantes contenha o codigo 17-64,
referente ao tratamento dos residuos, o que nao foi obedecido pela recorrida, ensejando a
necessidade imediata de sua inabilitagao do certame por mais esse motivo.
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2.4. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.3.5 DO EDITAL

Também no que se refere a qualificagao técnica, o Edital exige em seu Item 4.3.5 o
disposto abaixo:

“4.3. Qualificago técnica

(...)

4.3.5 - Demonstragado de Capacidade Técnico Profissional, atraves da prova
da licitante possuir em seu quadro permanente de pessoal, na data prevista
para a licitagdo, profissional (ais) de nivel superior (Engenheiro Civil ou
Engenheiro Sanitarista), detentor de Atestado de responsabilidade técnica
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, devidamente registrada na
entidade competente, relativamente a execucdo dos servicos
compativeis com o objeto da licitacdo.”

Como ja visto nos tépicos anteriores, o objeto da presente licitagao diz respeito a coleta,
transporte e destinagao final dos residuos de saude DOS GRUPOS “A”, “B” e “E”".

Ora, analisando-se a CAT apresentada pela URBANLIMP, verifica-se que a
demonstracao de experiéncia do responsavel técnico foi referente somente aos Grupos “A” e “E", nao
comprovando NENHUMA experiéncia para os servigos envolvendo os residuos do Grupo “B”, em claro e
manifesto descompasso a previsao editalicia.

Se o ltem 4.3.5 solicita expressamente que a experiéncia seja compativel com o objeto
licitado, e o referido objeto inclui 3 Grupos diferentes de residuos, € dbvio que para se considerar a
demonstracao compativel, esta deve abarcar obrigatoriamente todos os Grupos envolvidos. Assim, deve
ser inabilitada a recorrida também por descumprimento aos termos do Item 4.3.5 do Edital.

2.5. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.3.10 DO EDITAL

Ainda referente a demonstracdo de qualificacdo técnica, o Edital estabelece o seguinte
em seus itens 4.3.8 e 4.3.10:

“4.3. Qualificagao técnica
i)
4.3.8. Declaragao conforme o estabelecido no art. 30, paragrafo 6° da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes, que dispée da instalacdo de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado
para a realizagao do objeto da licitagao, com relagdo dos equipamentos
e pessoal.
(.-.)
4.3.10. Diretrizes para os operadores e condutores: Os operadores que
atuarem na coleta de transporte dos residuos deverdo fazer o uso de todos
EPI'S (luvas, botas, oculos e capacetes adequados), e os condutores dos
veiculos deverdo apresentar os documentos especificados:
a) Carteira nacional de habilitagdo na categoria adequada (CNH) com
observacdo necessdria_para exercer a_atividade remunerada com
transporte de produtos perigosos;
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Como se verifica do Item 4.3.10, os condutores dos veiculos para coleta e transporte de
residuos perigosos devem possuir obrigatoriamente uma observagdo em sua CNH que possibilite o
exercicio de atividade remunerada para transporte de residuos perigosos. Assim, nas referidas CNH
deve constar a observagao CETPP (Curso Especifico de Transporte de Produtos Perigosos).

No entanto, mais uma vez se verifica uma irregularidade na documentacao apresentada
pela URBANLIMP, descumprindo diretamente o mandamento do Item 4.3.10, “a” do Edital.

Ora, no Iltem 4.3.8, o Edital exige que o licitante apresente relagcao que englobe as
maquinas, equipamentos e pessoal que serado utilizados na execugao dos servicos licitados.

Na mencionada relacao apresentada pela recorrida, esta indica como condutores dos
veiculos para o transporte de residuos perigosos o nome de 2 profissionais, quais sejam o Sr. Jodo
Domingos da Silva Filho (CNH n° 01431655973) e o Sr. José Jackson dos Santos (CNH n°

03985252118).

No entanto, ao se analisar a CNH do Sr. Joao Domingos, tem-se que simplesmente

NAO EXISTE a observacédo de que o mesmo possui 0 CETPP (Curso Especifico de Transporte de
Produtos Perigosos), sendo vejamos:

i
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Dessa forma, é cabal o descumprimento do Edital por parte da URBANLIMP, pois
0 mesmo é expresso ao exigir no Item 4.3.10, “a” que os condutores disponibilizados possuam
obrigatoriamente em sua CNH o registro do CETPP, e o Sr. Joao Domingos, indicado pela propria
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recorrida em sua relagdo de equipe técnica como motorista que trabalharia no contrato, NAO
POSSUI tal registro em sua CNH.

2.6. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.3.9 DO EDITAL

Por sua vez, a titulo de Qualificacdo Técnica, o Edital estabelece determinadas
obrigacées que devem ser comprovadas pelos licitantes referentes aos veiculos que serao utilizados na
execucao dos servicos licitados, como dispbe o Item 4.3.9:

No caso, a URBANLIMP apresentou 4 veiculos, de placas FJY9J84, DMQO0817,
QMW5J45 e POZ1D31.

Ora, é de facil afericio que os 3 primeiros veiculos enumerados, de placas
FJY9J84, DMQ0817, QMW5J45, nao atendem a exigéncia do Item 4.3.9, a), visto que nao estao
registrados na Licenca de Operacao da SEMACE apresentada supostamente para atender ao Item
4.3.2 do Edital. Também a Recorrida descumpriu os subitens b.1) e b.2) ja que nao apresentou
respectivamente o CIPP e o CIV dos referidos veiculos.

Ja com relagdo ao veiculo de placa POZ1D31, nao cabe melhor sorte a
URBANLIMP, uma vez que o mesmo também nao esta registrado na Licenca da SEMACE
apresentada, desatendendo assim ao Item 4.3.9, a) do Edital.

Dessa forma, é evidente que todos os quatro veiculos indicados pela recorrida para a
execucdo dos servicos estdo irregulares, em descompasso com as exigéncias estabelecidas pelo ato
convocatério, o que necessariamente deve ensejar a inabilitagdo da recorrida do torneio.

2.7. DO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.5.2 DO EDITAL

Ja na lista do Edital referente a demais documentos necessarios para a habilitagao dos
licitantes, tem-se a exigéncia de apresentagdo de Consulta a CGU (Controladoria Geral da Uni&o), senao
vejamos do disposto no Item 4.5.2:

N 7
‘4.5 — Demais documentos necessarios para a habilitagao: ‘ -
(--.) “
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4.5.2 - Consulta junto @ Controladoria Geral da Uniao das certidoes

negativas correcionais (CGU-PJ; CEIS; CNEP e CEPIM) através do site
(http://certidoes.cgu.gov.br).”

Veja-se que o Edital € bem claro e ndo deixa margem para contestacao acerca de qual
€ 0 0rgao aonde deve ser realizada a consulta requerida, o que no caso € indiscutivelmente a CGU.

Ao se realizar a referida Consulta junto a CGU, expede-se uma Certiddo Negativa
Correcional (CJU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), sendo exatamente o requerido pelo Edital, conforme
apresentado no certame por exemplo pela empresa recorrente.

No entanto, esse simplesmente NAO foi o documento apresentado pela recorrida.
De forma totalmente equivocada e diversa, a recorrida apresentou uma Consulta realizada junto
ao TCU - Tribunal de Contas da Unidao, emitindo uma Consulta Consolidada de Pessoa Juridica.

Nobre Comissao de Licitagdo, o Edital da licitagao € de observancia obrigatoria
tanto para Administragao Publica como para os licitantes. Se é estabelecido que a Consulta que
deve ser apresentada é a da CGU, e a licitante envia de um o6rgao totalmente diverso, qual seja o
TCU, gerando um outro documento completamente diferente, nao ha duvidas de que ha
descumprimento ao Item 4.5.2, restando ausente documento obrigatorio de habilitagao.

2.8. DO DESCUMPRIMENTO AOS ITENS 4.5.4, 4.5.5¢e 4.5.6, E PARAGRAFO NONO
DO ITEM 4 DO EDITAL —- DECLARACOES VENCIDAS

Por fim, a titulo de habilitacdo, o Edital exige a apresentacdo de diversas declaracdes
em seusitens 454 455e456:

‘4.5 — Demais documentos necessarios para a habilitagao:

(c:9)

4.5.4 - Declaragdo do licitante de que inexiste qualquer impedimento de
licitar com a Administragdo Publica (ANEXQO VI);

4.5.5 - Declaragéo formal de que a licitante ndo possui menores trabalhando
conforme determina o inciso XXXIII, art. 7° da Constituicdo Federal (ANEXO
Vil);

4.5.6 - Declaragédo de inexisténcia de vinculo empregaticio com o Municipio
de Alto Santo do(s) socio(s) e/ou proprietario da empresa (ANEXO [V)

foed

Paragrafo Nono: A licitante que pretenda se utilizar dos beneficios previstos
nos artigos 42 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, devera apresentar no Envelope da Documentagdo de Habilitagéo,
alem de todos os documentos acima elencados, declaragdo formal de que
se enquadra como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.”

Por sua vez, o paragrafo sexto do Item 4 do Edital, acerca dos documentos de
habilitagdo, estabelece que os documentos que ndo possuam validade expressa vao ser considerados
validos por 30 dias apos sua emissao: T

L y
\ T
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‘Paragrafo Sexto: quando qualquer documento emitido estiver sem prazo de
validade, sera considerado que o mesmo tera validade de 30 (trinta) dias.”

Ocorre que os 4 documentos referidos acima, referentes aos itens 4.5.4, 4.5.5,
4.5.6, e paragrafo nono do Item 4 foram apresentados pela URBANLIMP com data de emissao em
10/02/2021.

Dessa forma, como nao possuem validade explicita, utiliza-se a previsao do
paragrafo sexto de validade de 30 dias, de modo que todos os referidos documentos tiveram sua
validade expirada em 12/03/2021.

Além disso, no que se refere a declaragdo do Item 4.5.6, o Edital € expresso ao
requerer a Declaracdo de inexisténcia de vinculo empregaticio com o Municipio de Alto Santo PARA
TODOS OS SOCIOS da empresa.

Ora, ao se consultar o Quadro de Soécios e Administradores — QSA da URBANLIMP
junto a Receita Federal, o} que pode ser feito através do link
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva gsa.asp, verifica-se que a recorrida
possui o total de 4 (quatro) sécios, quais sejam o Sr. AMILSON MARQUES DA SILVA, o Sr. AMILSON
SAMPAIO LEITE MARQUES, o Sr. LUCIANO RODRIGUES DA SILVA, e o Sr. OLAVO SAMPAIO LEITE
MARQUES.

No entanto, a declaracdo apresentada no certame pela empresa para tentar atender ao
Item 4.5.6 s6 foi feita em nome de um dos quatro socios, qual seja o Sr. LUCIANO RODRIGUES DA
SILVA.

Assim, constata-se o patente descumprimento aos termos do Item 4.5.6 do Edital, que
exige a declaragdo de todos os socios dos licitantes, o que no caso seriam quatro, e so6 foi apresentado
de UMA UNICA PESSOA.

Portanto, por frontal descumprimento aos itens 4.5.4, 45.5, 4.5.6 e paragrafo nono do
ltem 4 do Edital, seja pelos documentos estarem vencidos, seja por ndo contemplarem todas as
informacdes que deveriam, deve ser a recorrida plenamente inabilitada do torneio.

2.9. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO
OBRIGATORIO

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, a documentacado de habilitacao
apresentada pela recorrida possui uma série de irregularidades insanaveis, seja por erros crassos nos
documentos enviados, seja pela auséncia do documento correto.

Nesse contexto, o proprio Edital em tablado estabelece o seguinte no paragrafo décimo
do ltem 4:

Paragrafo Décimo: O licitante que deixar de apresentar os documentos
de habilitacdo exigidos nesta fase de habilitacdo ou que o fizeram em
desacordo com as normas deste Edital, sera considerado
automaticamente inabilitado, ndo sendo concedido sob qualquer pleito,
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prazo para complementacdo desses documentos, salvo o disposto no
§3° do artigo 48 da Lei n°® 8.666/93.

llustre Julgador, a legislagao que rege as aquisi¢goes publicas veda a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar originalmente na proposta, nos
termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, razdo pela qual nao pode ser sanada em sede de
diligéncia a irregularidade vislumbrada na documentagao da empresa recorrida. Veja-se:

‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informacdao que deveria constar _originariamente da

roposta.”

Outro nao é o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

‘A Comissao ou a autoridade esta proibida de deferir ou ordenar a
diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdao de documento ou
informacdo que deveria haver acompanhado a proposta (também a
documentag¢do). A vedagdo guarda simetria com os arts. 396 e 397 do
Codigo de Processo Civil, dos quais resulta que a peticao inicial deve vir
instruida com os documentos destinados a provar as alegagdes do autor,
sendo-lhe vedado trazé-los posteriormente, a menos que comprove que
deles ndo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois de
articulados na peca vestibular.

No caso do processo administrativo da licitacdo, cada licitante sabe,
em face das exigéncias do Edital, quais os documentos e informag¢ées
que deverao estar nos respectivos envelopes. Ndo os trazer significa
descumprir o Edital, acarretando-lhe a inabilitacao ou desclassifica¢do
da proposta. A proibicado de serem aceitos posteriormente respeita o
direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo
com a exigéncia do Edital. Dai a Comissao ou a autoridade superior
sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar abusiva
a realizacdo de diligéncias que abra oportunidade indevida a outro
concorrente.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e
contratagbes da Administracdo Publica. 7. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 e 524)

A vedagao a inclusdo posterior de documentos € acatada pela jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal Federal da 5° Regiao:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. JUSTIFICATIVAS

ACEITAS APOS A ABERTURA DAS PROPOSTAS. INFORMACAO QUE

DEVERIA CONSTAR DA PROPOSTA. ART. 43, PARAG. 30. DA LEI

8.666/93. IMPOSSIBILIDADE. AGTR PROVIDO. 1. A ace/'taga”o %e
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justificativas das empresas licitantes apos a abertura das propostas, cria
uma situagao de flexibilidade no minimo inusitada, ja que tal justificativa,
prevista no Item 5.5.2 do Edital, deveria constar da propria proposta, como
requisito de sua firmeza e sinceridade. 2. O art. 43, parag. 30. da Lei
8.666/93 faculta a Comissao, em qualquer fase da licitagdo, a promo¢ao
de diligéncias para esclarecer ou complementar a instru¢ao do
processo, vedando, entretanto, a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta, o que
ocorreu in casu. 3. AGTR provido, prejudicado o regimental.”

(AG 200505000221387, Desembargador Federal Napoledo Maia Filho,
TRF5 - Segunda Turma, 17/10/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
PLANILHA DISCRIMINADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO. IMPOSSIBILIDADAE DE
JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.

[is]

3. O momento adequado para que o agravante apresente o custo de
cada Item exigido no Edital, bem como para demonstrar a incidéncia da
hipétese prevista na parte final do parag. 3° do art. 43 da Lei 8.666/93, é
o da apresentacao da proposta, de modo que, ultrapassada essa fase,
da-se a chamada preclusao consumativa, nao havendo mais como lhe
permitir a apresenta¢ao de qualquer documento.”

(Tipo Recurso: Agravo de Instrumento. Numero do Recurso:
2005.05.00.006438-5. Tribunal: Tribunal Regional Federal - 52 Regido, Data
do Julgamento: 05/JUL/2005. Relator: Napoledo Nunes Maia Filho)

Outros Tribunais Patrios corroboram com esse posicionamento:
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“‘DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR.

[-]

NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE LICITANTE POR TER
APRESENTADO DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS QUE COMPETE
AOS LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICACAO DA
REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO APRESENTADA, CUJA
APRESENTACAO A POSTERIORI ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°,
DA LEI N° 8.666/93."

(TIDF - Apelagao Civel: APL 66354720088070001 DF 0006635-
47.2008.807.0001 Relator(a): MARIO-ZAM BELMIRO. Julgamento:
02/09/2009. Orgao Julgador: 32 Turma Civel. Publicagao: 19/10/2009, DJ-e

Pag. 139) L
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“ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO ANULATORIA DE
ATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. PROCESSO DE
HABILITACAO. DOCUMENTAGCAO EXIGIDA NO EDITAL NAO
APRESENTADA POR QUALQUER DOS LICITANTES. INABILITACAO DE
APENAS UM DOS CONCORRENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
CONVALIDACAO DE DOCUMENTOS ESSENCIAS POR VIA DE
DILIGENCIAS EMPREENDIDAS PELA COMISS[}O DE LICITAGAO.
DOCUMENTOS QUE SE MOSTRAVAM INDISPENSAVEIS NO MOMENTO
DE SUA APRESENTACAO. IRREGULARIDADE VERIFICADA. ATO
ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZOU A HABILITACAO DAS EMPRESAS
CONCORRENTES FULCRADO EM ERRO DE FATO. CONVALIDACAO
IMPOSSIBILITADA. OBICE LEGAL. ARTIGO 43 DA LEI N.° 8.666/93.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE.
INVALIDACAO DO ATO QUE SE IMPOE. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E DESPROVIDA.”

(Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. Remessa Oficial N°.
2005.004848-3. Data do Julgamento: 30/MAR/2006. Relator: Expedito
Ferreira)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia pacifica do TCU:

“Ndo cabe a inabilitagédo de licitante em razdo de auséncia de informagées que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, desde que nao resulte inser¢ao de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes.”

(TCU, Acordao 2873/2014 — Plenario, Relator: Augusto Sherman)

“A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser
supridas por meio de diligéncia, de que nao resulte inser¢cao de documento
novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia
a jurisprudéncia do TCU.”

(TCU, Acérdao 918/2014 — Plenario, Relator: Aroldo Cedraz)

“E cabivel a promogédo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrugao do
processo licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢ao
que deveria constar originariamente da proposta.”

(TCU, Acordao 4827/2009 - Segunda Camara)

“E vedada a Administragcdo a aceitagao de informagées nao escritas ou que
deveriam constar dos documentos e propostas como elemento de
julgamento da licitagdo.”

(TCU, Deciséo n°. 635, Plenario, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, DOU
de 23.10.1996)

E exatamente o caso em tela, no qual a empresa recorrida deixa de apresentar
documentos explicitamente exigidos pelo ato convocatério! Portanto, ndo resta outra decisao cabivel que

nao seja a exclusdo da URBANLIMP do certame.

s,
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2.10. DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO

Assim sendo, inegavel o fato de que deve ser reformada a decisao administrativa
que habilitou a URBANLIMP no presente certame, uma vez que esta desobedeceu GRAVEMENTE
as determinagdes contidas no ato convocatorio, deixando de juntar documentos essenciais e
obrigatorios, além de juntar varios com erros insanaveis.

Dessa forma, merece reforma a decisdo administrativa que declarou a URBANLIMP
como habilitada no presente certame, uma vez que esta nao obedeceu a todas as determinagdes do
ato convocatorio e da legislagao patria plenamente aplicavel ao caso, conforme foi demonstrado,
mormente em razao da redacéo do art. 3° caput, da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza que deve ser
observada a legalidade e a vinculagdo dos atos administrativos realizados no certame as determinacées
do instrumento convocatério, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Com efeito, tendo em vista que a licitante ndo obedeceu aos critérios estabelecidos no
Edital, a decisdo administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo, malferindo,
além do art. 3°, caput, os seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(o)

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

-]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do Edital;

()

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideraggo
os critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lel.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

()

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitag&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgéos de controle.”
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A Administragdo nao pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento
convocatoério ou deixar de seguir 0os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do
julgamento objetivo, vez que o “Edital ndo pode transferir para a Comissao a definicdo dos critérios de
julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no Edital, sob pena de entregar-se a
subjetividade da Comissao o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios
a lei das licitacdes e contratagdes da administragao publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administragao Publica deve-lhes estrita observancia, nao sendo cabivel evadir-se das regras que
ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o Voto proferido pelo
Ministro Gilson Dipp no Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

“A proposito, apropriada € a citagdo do brocardo juridico que diz "o Edital € a
lei do concurso”. Nesse sentido, estabelece-se um vinculo entre a
Administragdo e os candidatos, ja que o escopo principal do certame é
propiciar a toda coletividade igualdade de condi¢gbes no ingresso no servigo
publico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da
relagdo editalicia. De um lado, a Administragdo. De outro, os candidatos.
Com isso, é defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra
das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as regras
previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a referida
previsdo.”

(STJ: Terceira Segao. MS n°. 8.411/DF. DJ de 21.06.2004)

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € nesse sentido, de que a
Administracdo nao pode desconsiderar o que foi estabelecido no Edital no momento de julgamento das
propostas, em virtude do principio da vinculagao, senao vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagdo de
servigos publicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no
Edital. Sob essa ética, o principio da vinculagdo se traduz na regra de
que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do Edital até o encerramento do certame.
3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o Edital ndo exigia a autenticagéo
on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo, seria
necessario examinar as regras contidas no Edital, o que nao é possivel no
recurso especial, ante os obices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido.”
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013) e

\, v 4
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‘“ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR.
PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR
AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas
tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o Edital condiciona as nomeagdes a necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e orgcamentaria e existéncia de cargos
vagos, ndo vinculando a Administragdo a nomeagéo de numero determinado
de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengao aos principios da vinculagao ao Edital e da
discricionariedade da Administragao Publica.

4. Recurso ordinario néo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasao, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja
a empresa URBANLIMP inabilitada da licitagdo em tela, em virtude do claro descumprimento as referidas
clausulas do Edital, conforme sobejamente demonstrado.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a Vossa Senhoria que
seja dado provimento aos argumentos soerguidos na presente peca, de modo a reformar a decisao que
declarou a URBANLIMP SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA habilitada na TOMADA
DE PRECOS N° TP 001/2022 - SESA da Prefeitura de Alto Santo/CE, dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatério sem a participagao desta.

Nestes Termos
Pede Deferimento

~ Fortaleza, 08 de margo de 2022.

\ 7,/"_\
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