Nosso Mumcmlo Em Boas Maos

RESPOSTA A IMPUGNACAOQ PREGAQO ELETRONICO SRP N° PE- 005/2021- SESA

INTERESSADOS: MEDLEVENSOHN COMﬁRCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA inscrita no CNP] sob o n° 05.343.029 /0001 90.
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I — Quanto a Legitimidade e 4 tempestividade!

]
e

Cumpre repisar, que a Sessao estaxmarcada para 0 dia 26 de abril de 2021

2 e o

No que diz tespeito a apresentagio de impuénagaes e pedidos de esclarecimento o edital,

verifica-se que a impugnacio foi manejada TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada
até a data limite, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliacio, CO:I%I(_) disciplinou o

instrumento convocatorio em referéncia, sendo vejamos:

Admnnstragao a pessoa fisica e/ ou ]uﬂd.tca que nio o fizér dentto do prazo
fixado neste subitem, hlpotese em que tal comumcagao nio tera efezto de recurso.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a meugnagao mane]ada pela
empresa acima indicada. |




I — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necessiria tal aﬁfi‘magé’.o, destaca-se que a2 Municipalidade local

tem aplicado os ditames legais ¢ constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, 2
. . . 1. oL .

Administracio de forma legal e juridica, responde ¢ julga a!nnpugnagio recebida no prazo determinado.

i

A licitante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAQOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, aduziu que ao anahsar o edital & possivel identificar questdes
que sfo altamente restritivas de tal forma de irdo onerar coxgs:.deravelmente o valot da contratagiio. Trata-

se da defini¢fio do critério de ]u]gamento por LOTE.

1

/« «;”@% . ' .
De 1guai maneita, pross guma verando que se constata no edital que essa respeitivel

pela qual aumenta a

ecedores. Por sua vez, na

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncia's_i'fda meu.gnante

No tocante as razdes espedidas pela hc:ltante MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTA(;OES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA insciita no CNPJ sob o n°

i

05.343.029/0001-90, melhor sorte ndo assiste 4 mpugnantc. Explico:
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No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentirios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 13 edigio, o objetivo maior daI obrigatoriedade do parcelamento do objeto é
a ampliagdo das vantagens econdmicas para a Admunstcagao na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Para referido autor “a possibilidade de pa.tuapagao de maior numero de interessados
nio & objetivo imediato e primordial, mas via mstmmento de se obter melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade). Logo, a Administragio nio pode justificar um E_:aclonamento que acatretar

. . . .
em elevagio de custos através do argumento de beneficio 2 um nimero maior de particulares.”

.

Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha eitdotado COmo regra o paﬁ;g:elaqiento do objeto,
0 mesmo somente se justifica e fundameﬁgf%% quando houvéx viabilidade técnica e, principalmente, ganho

sentido a Deasao 348/1999, Plenirio do TCU

econdmico para a Administragio Pub]Ica:,kNesr

waelmmlstrador,@stga vmculado awrpamela}*o ob]eto
¢ 5 gt@»Ji %os Eie}a? A
Gl § rL , e
‘evidenda ‘que embora e]am Hlv*lﬂveﬁ ha mteresse técnico “ha
manutengio da unicidade, da licitaglio ou do item da mesrna 'Nao & pois a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que ditige o proc_c:sso decisério. Observa-

fﬁg‘q

se que, na aplicagio dessa norma, até pela disposigao dos requisitds fisicamente
dispostos no seu contetido, a avahagao sob o aspecto tecmco precede a avaliacio
sob o aspecto econbmico. E a visdo jutfdica que se haxmomza com a logica. Se
um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais. vanta]oso mas houver
inviabilidade técnica em que se]a licitado em separado, de nada alers a avaliagio
econdmica. Imagine-se a.inda esse elementar exemplo - do automével: se por
exemplo as pegas moladamente custassem mais barato mesmo assim, sera~ -
recomendével o ndo parcelamento, pois sob o aspec_tp tecn_;co. a visdo /do
conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compofido
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todo 1nico, orginico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administrader,
primeiramente, avaliar se o ob}eto é divisivel. Em caso aﬁ.tmattvo o préximo
passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

A auséncia de prejufzo econdémico também é requisito estabelecido n4-Stmula 247 da Corte

de Contas para o parcelamento do objeto:

E obrigatétia a admissio da a?djudicagéo por item e nio por preco global, nos
editais das licitagSes para a coﬁtratagﬁo de obtas, servigos, comptas e alienagdes,
cujo objeto seja divistvel, de%de que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de econorma de escala, tendo em vista o ob]etivo de propiciar
a ampla partlc:lpagao de hcitantes que, embora nio dlspondo de capacidade para
~ a execugaowfibrnec:lmento ou aqmsagao da totalidade do ob]eto possam fazé-lo

=,

com réladat T itens ou umdades autdnomas, devendo as exlgenaas de habilitacio

aptos 2 prestar parte dos servigos demandados conﬁgura violagao 20 comando
contido no art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/1993. Representag;ao formulada por
empresa deu noticia de possiveis irregulatidades no Pregio Eletromco 229/7066-
2011 conduzido pela Caixa Econoxmca Federal — CEF para a4 contratacio de
prestagio  de servigo de transpoxte de executivos ‘da’ “entidade, com
disponibilizacio de um veiculo blindado e 12 carros de passeio O citado certame
foi suspenso cautelarmente po_j: meio de despacho de Presidente do Tribunal em
substituigio, o qual foi posteriormente endossado pelo Plenirio. Os indicios queﬂ
justificaram a adogio dessa medida consistiram na auséncia de parcelamento do
objeto. Considerou-se que a ad]uchcagao global” do setvigo nnphcana aﬁon /
20 comando contido no att. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. 0 xelator do feitg

se deparar com informacSes prestadas pela CEF, anotou que o citado obéo

f‘
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“possui natureza divisivel (...), icr que, em tese, afastou a participagio de empresas
que ndo estavam habilitadas aifornecer a totalidade dos itens 'éspeciﬁcados mas
que poderiam trazer uma proposta mais vantajosa para a Caixa, no que diz
respeito aos demals itens”. Observou, ainda, que a propna CEF adotara
providéncias com o intuito de; revogar o certame em tela e, também, de langar
novo edital em que efetuarta 4 divisio do objeto. O Tribunal, entio, 20 acolher
proposta do relator, decidiu: '«0.1. conhecer da Reptesentacio  (..) pata, no
mérito,considera-la parclalmente procedente; 9.2. determinat a Caixa Economica
Federal que, quando da elabotagio de novo certame para substituigio do Pregio
Eletrénico 229/7066-2011, promova a separagio do’ objeto em dois itens
distintos, a saber, veiculo nio blindado e veiculo blindado ... Acérdio n.°
491/2012-Plendrio, TC 037.753/2011-8, rel. Min. Valmir Cainpelo, 7.3.2012.

-

No caso em apreco, o propﬂo TCUja entendeu que setia legmma a reumao de elementos de

mesma caractetistica, quando a adjudicagio de itens 1solados onerar “o trabalho da admlmstxag:ao ptblica,

sob o ponto de vista do emptego de recursos humanos e da dificuldade de controle colocando em risco

a economia de escala e a celeridade processual” o que pode comprometer 2 selegao da proposta mals

r

vanta] Qsa.

f S
i . £
|

A decisio ora impugnada, envolveu contornos técnicos especlﬁcos Scndo plenamente

possivel que o orgio contratante identifique 2 necessidade de reunido e tome essa, decisao ~de forma

/’*
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justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra pega processual), fundamentando-a em
|
ponderacdes econdmicas e gerenciais, como ganhos de economia de escala ou mesmo gerencmmento

|
contratual. i

Vale ainda repisar, que 2 discricionatiedade ’da Administracio’ Péblica no procedimento
licitatdrio € admitida na fase de eiaboragao do edital, e_specla]mente na deﬁmgao'dos 1:equ181tos de
habilitagio dos licitantes. Apos a publicagio do edital, 2 a : tuacio da Administracio fica condlclonada a0
principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio. . L f

Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo € aquele que tecai sobre a
e i ; R

k3

margem de liberdade conferida pela lei 26, gestér piiblico, pata decidit segundo cﬁtéﬁoé de conveniéncia

¢ oportunidade, ele ndo pode set efeﬁvad%’pélf orgaos INCLUSIVE incumbidds do controle extetno,

1 auwdade administrativa e de coiocar—se em xeque a

separagdo dos Poderes, que f

Republica de 1988.

Em siacio C
especificagio do objeto da'lic : dade administrativa:

ELAR. EMBARGOS DE
CONTRA  DECISAO

Gt ««n'\,m

Tem hommagem 20 pnnapﬁ‘?:’la ﬁm.gﬂ')mdﬁde recurs ggggtde que SFrediess toiba
sido interposto no prazo legal de cinco dias, como suc_:edcu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutit questdo ji decidida, como intuito de alterar
a orientagio juridica adotad:i no decisum, que, de forma ‘clara ‘e objetiva,
demonstrou que a exigéncia de profissional de nivel supenor constante do edital,

era razoavel ante a magmtude do objeto da licitagio, sendo que a opgio do
Administradot pela contratagio de profissional com tal mvel de formagio situa-

se dentro da margem de dlscncionamedade deferida ao agente pubhco Ommissio
o~

inexistente.

3. N3o ha contradicio na detem'unagao de se cormg;r o polo passwo da agao/

tendo em vista que apenas no ma.ndado de seguranca é que compete a au;,@zﬁade

s
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SALTO SANTO
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coatora 4 representacio judici.';ll da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto
as providéncias tendentes 2 s;uspcnsio de medida processual, é competente o
orgio de defesa judicial da entidade publica, na forma do art. 3° da Lei 4.348/64.
Confira-se: AMS 2004.36.00.([)10688—4/MI' , Quints Turma, Rel. Des. Federal
Jodo Batista Moreira, D] de 05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaragio
recebidos como agravo regimegntal a que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta aoiméﬁto administrativo, que, por conseguinte,
estd incluida na discricionariedade do gestor, descabe aos ]]icitantes, bem como aos Trbunais de Contas
mntervirem para definir, em sede de controle externo, as esipeciﬁcagc")es das aquisi¢des da Administragio
Pablica. Além disso, a tentativa de conttole exterio da espec1ﬁcagao do objeto da licitacio deve ser

precedida de vistoriz in loco a0 ente hc1tante a fim de poder conhecer 2 real necessidade administrativa

Admiistracio Péblica.

Nesta senda

ITEM, nio deve prospes

relacio 20 descritivo do |

REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LDA, mo tocante a reunido por
TTEM.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO SANTO



