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RECURSO AO ATO ADMINISTRATIVO DE INABILITACAO
LICITACAO

Tlustrissimo {a) Senhor (2), Presidente da Comissao
Permanente de Licitacg¢io da Prefeitura Municipal de Alto Santo
- CE

Edital de Tomada de Precos TP — 005/2021 - SEINFRA

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZEDA NA AREA DE
GESTAC DC SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA {IP), COMPREENDENDO
AS ATIVIDADES DE MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA E DEMAIS
SERVICOS, DE RESPONGABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E URBANISMO

A MARFHYS CONSTRU@GES E SERVICOS DE EDIFICA(;(SES ETRELI - EPP,
inscrita no CNPJ n°.: 31.549.845/0001-64 , sediada na Rua
José Santos Filho N° 175 sala 01, Osmar Carneiro, BOA VIAGEM
- CEARA, neste ato representada por seu sdéclo proprietdrio o
Sr.: Marcos Antdnio Feitosa de Sousa, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF scb o n® 041.335.663-94,
residente e domiciliade na Rua José Santos Filhe N° 175,
Osmar Carneiro, BOA VIAGEM - CE, CEP: 6&3.870-000, vem, com
fulcro nc instrumento convocatdrico 34 referenciade, na Lei n®
8666/93 e suas alteracgles, em tempo habil, a presenca de
Vossa Senhorlia apresentar RECURSO A0 ATO ADMINISTRATIVO DE
INABILITAGAO EM LICITAGCAO, demandadc pela Comissio Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Alte Santo - CE,
pelas razdes de fatc e de direito a seguir delineadas:

[549.645/0001-64
1. Dos Fatos Marcos And
Socie~ Administrador
A MARFHYS Construgdes e Servigos de Edificacdes, aos treze
dias do més de Abril de dois mil e wvinte e um (13/04/2021)
foi declarada inabilitada pela Comissdo permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Alte Santo - CE, como
consta em publicacgdc feita no portal do TCE, por ndo ter
apresentado Certiddo de Acervo Técnico com atestado
Compativel ao objeto da licitagdo, descumprindo a cléiusula
editalicia 4.3.2 e nd3o ter apresentado o© protocole de
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MARFHYS CONSTRUGUE T Agdew,

segﬁro, gescumprinde o item 4.2.4.7 do
Convocatério.

Expostos os fatos, provaremos no decorrer deste recuriso

20105 DE EBIFICACAD EREL

wms%mwm4
Marcos Anﬂlp Fefiosa de Sousa
Administrados
L

os motivos usados como base para a decisio tomada ?elaa

Comissdc de Licitagdo estdo sustentados em formali
exagerados, ndo possuem amparc legal, nada agregam a
escolha da proposta mails vantajosa para a administracdo e
vdc de encontro ao interesse publico a razoakilidade e
proporcicnalidade.

2. Do Direito

2.1 Da Inabilitagio Por ndo apresentar o Protocolo do Seguro.

Como abordado nos fatos, a Comissdo de Licitacgdo inabilitou
a Construtora MARFHYS sustentando gue esta ndo apresentou o
protocolo do segurc no envelope contendo a documentacdo de
habilitacdo da licitante.

A principio, Vossa Senhoria, & sabide que a lei de
licitag@es ©permite que a Administracao, de - maneira
Justificada, exija dos licitantes garantia de até 1% (um
por cento) do valor estimado da contratacgdo.

Este documento compde o hall de documentos exigiveis
constantes na Lel 8.666/93, sendo este um elemento que
podera ser cobrado pela administracdo com o intuito de
comprovagdc de qualificacgdo Econémico ~financeira da
licitante a participar dc certame.

Contudo, é de primazia ressaltar gue a guestdo em foque nio
se traduz na ndo apresentacdc deste documento legal, mas
sim da n&oc apresentacgdo do protocolo, Jjunto ac setor
responsavel, deste documento.

C gue ocorre, Vossa Senhorial, & que a exigéncia de tal
documento (Protoceolo da Caugdo)ndo encontra amparo legal no
diploma legislativo cue wvincula os atos praticados neste
certame, gue faz maculada a decisdc tomada em desfavor da
licitante.

EFm momento oportuno, ¢é interessante frisar que a caugdo
. exigida no certame em referéncia, como documento gue comnpde
a habilitacgdc da licitante, deve ser apresentada dentro do
envelope destinado para tal, no dia marcado para a sessao,
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como ftras a Leil

antecipada deste documento fere os principios da Licitdca

Neste sentido, trago o entendimento do TCU, vejamos:

No mesmo sentido
veJamos:

BARFHYS CONSTRUGEES
CNPJ:
Marcos

CONSTRUCGES ESERVICOS DE EDIFICACOES ETRELT

8.666/93, uma wvez que a apresent
L FOLHA:

ACORDAO N° 802/2016 -TCU -Plenario: (...)
com fundamento no art. 71, inciso  IX, da
Constituicdo Federal e no art. 45, caput, da Lei
8.443/1992 ¢/c o art. 251 do Regimento Interno do
TCU, assinar praze de gquinze dias para gue o
Municipic de Itajuipe/BA adote as providéncias
necessarias para a anulag¢io do processc de Tomada
de Precos 272015, bem como dos atos dele
decorrentes, a exemplo do Contrate 83/2015,
firmado com a sociedade empresaria MJIR
Construtora Ltda., informande ac TCU as medidas
adotadas;

9.3. dar ciéneia ao Municipic de Ttajuipe/BA que,
em caso de novas licitacdes, adote as
providéncias necessarias a evitar as ocorréncias
abalxo relacionadas, identificadas no edital e
nocs procedimentos relativos a Tomada de Precos
002/2015: (...}

9.3.3. exigéneia da comprovacido da realizacio de
vistoria técnica e garantia de participacio no
credencilamento, antecipande fases da certame;

oned

9.3.6. exigéncia de apresentagio da garantia de
proposta em data anterior a de abertura do
certame; (...)

se pronunciou o TCE de Minas gerais,

TCE~MG {Denuncla n® 862.973) “nic ha amparo legal
para exigéncia de garantia antecipada, para
assegurar a preservacédo dos principios da
universalidade e da competitividade, a
Administragdo deverd aceitar a garantia até a
data de abertura do certame, horario miximo para
a exibicd3o da garantia com vistas a permitir a
sua verificagdo e a expedicdo do respective
comprovante, se for o caso”

Nesta senda, trago a baila o entendimento do TCE de Sdo
Paulc a respeito do tema: '

TCE-SP (TC n® 021978/026/11) “por se tratar de
documento  tipicoe de qualificag8c econdmico-
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financelira, & garantia de participacdo sé
ser exigida na data de entrega dos envelopdds,

YOS EEDICAChD ERL
599.8451’9901‘54

L . %
conforme inteligéncia do inciso IIT do artigo “51”"""9)\
da Lei n°® 8666/93” R

Nes resta claro, Vossa Senhoria que os entendimento
jurisprudenciais apontam na mesma direcdo, a da ilegalidade
ac requerer gue a garantia antecipada a data de
apresentacdo do envelope de habilitacdo, por tanto, nido ha
gque se falar em descumprimente de «c¢lausula editalicia
quando esta advém da i1legalidade, uma vez gque a licitante
apenas cumpriu as prerrogativas ditadas pela Lel que rege o
processc licitatdrio em tela.

2.2 Da Inabilitacéo por apresentar Atestado de Capacidade Técnica

em desacordo com o Edital.

Como previamente abordado nos fatcos desta pega, a licitante
foi declarada inabilitada a prosseguir nas fazes seguintes
do processo, alegande a Comissdc de Licitagic que a
licitante apresentou Atestado de Capacidade Técnica em
desaccordo ao requerlidc no edital.

Tal afirmagdo encontra-se deveras equivocada, poils o
atestado apresentado pela licitante contempla em sua grande
maioria as atividades elencadas no projeto bésico anexo ac
instrumento convocatdric, atividades estas, tidas como
essenciais ao cumprimento do contrato casc a licitante se
consagre vencedcra do certame.

Em um olhar mais aprcfundado e prcbe do atestado
apresentado, & clarividente gue esta licitante tem
qualificagdo técnica suficiente para prosseguir no certame,
visto gue as atividades executadas apresentadas em ssu
atestado sdo da mesma natureza do objetc ora licitado.

E imprescindivel gque a andlise técnica de um atestado seja
felta de forma unitaria, pois o decumento em destagque nio
deixa a desejar em fronte as exigéncias editalicias.

Trago a tela o dispositivo legal gue trata deste tema,
art.30, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacido relativa & qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

MARFHYS CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICACSES EIREL g marfhysbvegmail.com
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ARFHYS c{msmuctifiél

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio

aptidéo através de certiddes ou atestados @
obras ou serviges similares de complexi _#%ié%jqﬁi %
tecnolégica e operacional equivalente Pu Ru3Rica o
superior. o &/

A

O
d
Vo
)
C.

Concluoc, Vossa Senhoria, gque nd3o hd que se falar en
descumprimento da clusula do Edital, gquando a Lei gue rege
este certame licitatdrio é clara em aceitar a SIMILARIDADE,
conceito este que ndo se equipara & IGUALDADE. E claro que
a licitante foi feliz no gue diz respeite a sua
qualificacgdc técnica pols o servicos executadeos e atestados
pelec CREA - CE apresentam um grau de similaridade
facilmente perceptivel.

S Neste sentido, se preonunciou a Corte de Contas, Vejamos:

Acdrdio 1.140/2005-Plenaric. “Deve-se tar am
mente gue este Tribunal tem precedentes no
sentido de gue &a compatibilidade =entre os
servigos antericres e o servigo liclitado deve ser
entendida como condic3c de similaridade e n&oc de
igualdade.”

Acérdéo 1.214/2013 -~ Plendrioc: {...) 1lld4. O que
importa & perceber que a2 habilidade das
contratadas na gestdc da mBc de obra, nesses
cascs, é realmente muite mais relevante para a
Administragio do gque a aptididc técnica para a

execugdo dos servicos, inclusive porgque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. 0Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos

A

servigos, interessa & Administracido certificar-se
de que a contratada & capaz de recrutar e manter
pesscal capacitado e honrar o0s compromissos
trabalhistas, previdencidriocs e fiscais. E
situagdc muito diversa de um contrato gue envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimente de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se  como
referéncia a dimensdoc do cobjeto - que serve muito
bem ¢ pardmetro de 50% usualmente adotado.”

Indubitavelmente, diante de todo o exposto, é claro que o©
ato inabilitatdéric em face da licitante foi tomado de
maneira sumaria. O qgue pudemos notar é qgue a decisdo
inabilitatérra foi baseada em formalismos exagerados,
desprovida de razcabilidade e proporcionalidade.
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Em fronte ac exaustivamente exposto, Vossa Senhd ﬁﬂthQS

resta clarc gue esta Comissdoco Permanente de Lid&i
equivocou~se em inabilitar sumariamente a Construto
MARFHYS e impedir gque a mesma prosseguisse nas fas
subsequentes do processo.

3. Dos Pedidos
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria

1. Reviséo da deciséo inabilitatéria em face
Documentacdo da recorrente, tornando esta, Habilitada

prosseguir nas préximas fases do  certame dan
provimento a este recurso.

ao
ra
es

da
a
do

2. Igualmente, lastreada nas razdes recursais, regquer gue

essa Comissdo Permanente de Licitacdo reconsidere s
decis@o e, na hipdtese ndo esperada, ainda que remot
isso ndo acontecga, faca este subir, devidamen
infermado, a autoridade superior, em conformidade com
paragrafo 4° do art. 109, Lei 8.666/93, observando~
ainda o disposto no pardgrafo 3° do mesmo artigo.

3. Que ndc tendo sua solicitacgdo atendida e em sen
mantida a decisdo primeira, seja o referidec proces
licitatdério Anulado Por Flagrante Ilegalidade.

Reguer a oportunidade de provar o alegadeo pelos meios
prova em Direitc admitidas.

Nestes Termos, pede deferimento.

Boa Viagem =~ CE 20 de Abril
2021
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