ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAOQ
PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO
SANTO - ESTADO DO CEARA

Ref.; Tomada de Precos N° TP-005/2021-SEINFRA

TAVARES E SALES ENGENHARIA LTDA, ja de_vidarﬁente' qualificada nos
autos do processo licitatério em epigrafe, vem,. por intei'médio de seu
representante legal ao final firmado, com fulcro no art. 109, Encisd' I, alinea “a”,
da Lei n®, 8.666/1993, interpor o presente REC_URSO enﬁ face do julgamento
proferidoc por essa ilustre Comissdo na etapa de ané_liSe dos documentos
habilitatorios da Tomada de Precos acima ‘referenciadé., fazendo-o pelas razdes
de fato e de direito que passa a expor nas linhas adiante. |

I. BREVE RELATO DOS FATOS.

A Prefeitura Municipal de Alto Santo;"pdr meio da "s:ua Comi.sséo Permanente
de Licitagdo, promove o presente ce:ftame, na modalidade Tomada de Precos |,
com vista a “CONTRATACE\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ARFA DE GESTAO
DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP); COMPREENDENDO AS ATIVIDADES
DE MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA E DEMAIS SERVICOS DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA OBRAS E
URBANISMO DESTE MUNICIPIO”. | |
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Empresa especializada no ramo, a TAVARES E SALES ENGENHARIA
LTDA interessou-se em participar do procedimento licitatdrio, pelo que
apresentou sua documentacac na data fixada no edital para a entrega dos
envelopes de habilitacdo e proposta financeira, seguindo todas as exigéncias

determinadas no instrumento convocatorio.

Comparecerem a sessdo inaugural do certame, além da TAVARES E SALES DE
ENGENHARIA LTDA, as seguintes empresas: VIA URBANA SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS-ME; TFA EMPREENDIMENTOS-ME; ‘SN DOS SANTOS ME;
CASTRO & ROCHA LTDA; CONDESTE - CONSTRUTORA NORDESTE EIRELI;
SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI; MARFHYS CONSTRUGOES E
SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI; VK SERVI(;OS E CONSTRUQOES EIRELI;
ROMA SERVICOS LTDA - ME; SEVEN TECH EIRELI

Surpreendentemente, no dia-’-13'de Abril de 2021, a Douta Comissdo
fez publicar o seu julgamento, deciarandd habilitada apenas as émpresas SEVEN
TECH EIRELI, EVK SERVIGOS E CONSTRU(}OES EIRELI, enquanto todas as

demais licitantes foram julgadas inabilitadas pela CPL. -

No que toca a TAVARES E SALES EN-GENHARIA LTDA, a Comissdo
afirmou que esta empresa “APRESENTOU DECLARA(;EO'DE"CONHECIMENTO DO
LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS OBIETO DESTE CERTAME', ASSINADA PELOC
SR.JORGE DA SILVA FERNANDES, INFORMANDO QUE O MESMO NAO FAZ PARTE
DO QUADRO TECNICO DA EMPRESA”. Sob esse fundamento, a CPL declarou a
TAVARES E SALES inabilitada para prosseguir nas demais fasés do certame,
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Contudo, ¢ integralmente descabida essa inabilitacdo.

Inicialmente, a analise da documentacdo apresentada pela TAVARES
E SALES ENGENHARIA LTDA demonstra total atendimento as exigéncias do
edital. De outro lado, analisando a documentacdo das empresas SEVEN TECH
EIRELI, E VK SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, percebemos gue as mesmas
empresas ndo atenderam todas as exigéncias editalicias.

Sendo assim, € forgoso o provimento da presente insurgéncia, tanto
para corrigir a equivocada inabilitagdo da TAVARES E SALES ENGENHARIA
LTDA, como para que seja reconhecida a mabilltagao da SEVEN TECH EIRELI e
VK SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI. '

II - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

Como dito, a decisdo admihistfativa _reférénte .ao julgamento dos
documentos habilitatérios na presente tomada de precos foi publicada no Didrio
Oficial do Estado do Ceard em 13/04/2021 (terca-feira).

A partir daquela data, teve inicio o prazo de cinco. dlas Uteis para
recorrer da referida decisdo, conforme expressamente preve o art 109, inciso I,
alinea a, da Lei n%, 8.666/1993,

Assim, iniciando-se a contagerﬁ-do pra'zo'ho dia 14/04_/2021 (quarta--
feira)., temos que o quinto dia Gtil, e data limite para interposicio do competente
recurso administrativo, serd o dia 20/04/2021 (terga-feira). |

Dessa forma, € claramente tempestivo o presente recurso.
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II1 - DAS RAZOES DE HABILITACAQ DA TAVARES E SALES ENGENHARIA
LTDA.

A) Da Validade da DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DOS LOCAIS DOS

SERVICOS da TAVARES E SALES ENGENHARIA.

Conforme mencionado, a CPL decidiu inabilitar a TAVARES E SALES
ENGENHARIA LTDA sob o fundamento de que a empresa teria apresentado
~ DECLARACAO DE CONHECIMENTO DOS LOCAIS DOS SERVCOS '.assinada por um
profissional que ndo faz parte do quadro técnico da empresa, o que estaria em
desacordo com o Edital.

A referida norma editalicia estd inciusa no s'dbitem'4.-3.5., qué assim
dispde: ' S

4.3.5.- Declaragio de conhecimento do local dé execucdo dos
servicos, objeto .deste certame, por  parte. do engenheiro
responsavel da empresa { ANEXQ IX). .

Ao contrério do que afirma "0"jlu'l'gameritc'> da CPL, _'.a DECLARACAOQ
apresentada pela TAVARES E SALE.S". ENGENHARIA LTDA esta assinada por
profissional engenheiro responsavel da empr'ésé, tendo em 'vfsta que foram
apresentados ACERVOS TéCNICOS e COMPROVAQAO viNcuLO
EMPREGATICIO DO MESMO em nossa documentacéo.
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Vejamos abaixo como o edital solicita a comprovacdo de vinculo @o
Responsavel técnico da empresa:

bem como da mformacio
hicitaciio;

R 22 S b el el A Smwsel

Com efeito a TAVARES E SALES ENGENHARIA LTDA apfésentou
toda documentacdo necessaria para com'prd'\/agﬁo. ".db.vinCUIo"empregata’cio
conforme exigido no instrumento convocatdrio do En'g'énheiro eletricista Sr. Jorge
da Silva Fernandes integrante do quadro pef'manente desta empresa e

consequentemente o mesmo é responsdvel técnico, vale salientar que ndo foi
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exigido pelo edital em questdo que o profissional conste na CERTIDAO
DE REGISTRO E QUITACAO DA EMPRESA tendo em vista as diversas formas de

comprovacdo de seu vinculo empregaticio conforme anexo acima do texto
editalicio, sendo assim a alegacdo desta douta comissdo que a declaracdo

apresentada esta invalida para este processo é totaimente descabida tendo em

comprovadamente detentor dos acervos técnicos e que compde o guadro técnico
de nossa empresa.

B A natureza instrumental da
formalismo e restricdo a competicio.

vista que a declaragdo foi assinada por profissional Engenheiro eletricista

licit agao.

Excesso ae
encartadas nas

A doutrina e a jurisprudéncia mdecam que, no tocante as exigéncias
licitagOes,

esséncia, isto €, o fundamental)

é seu obJetlvo, tdo somente,_verlfcar se 0s
interessados que pretendem contratar tém ou nao.condigoes-mlmmas para
prestar o servigo cuja contratacdo € aimejada beio Poder Puablico (essa & a

Interessa, pois, para a Administragdo exigir o atendimento a
condi¢cBes minimas e essenciais, visando a receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior serd a possibilidade de

I
encontrar condigdes vantajosas. A ensinanca da doutrina autorizada estd bem
representada por Hely Lopes Meirelles

precisam Corrigir,

“A orientagdo correta nas licitacbes é a dispens_é de rigorismos intteis {...)
E um verdadeire estrabismo _pﬂb[ico, _que’as altoridades superiores
. iqir,

para gue: os burocratas nHo. persistam em suas
distorgdes rotineiras de complicar aquilo-que a legislacdo simplificou. Os

bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias burocraticas,
mas sim da capacit_agéo dos licitantes e do criterioso julgamento das
propostas” (MEIRELLES _Hely_Lopés. Direito Administrativo Brasileiro

132 ed.; S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, pag. 240)
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Em sua doutrina, Adilson Abreu Dallari, (in Aspectos Juridicos da
Licitagdo), ressalta a necessidade de preservacdo do carater competitivo do

certame, quando da fixacdo de condigdes no edital:

“Ele deve ser interpretado em seu espirito, em consondncia com o texto
constitucional [art. 37, incisp XXI], ou seja, no sentido de que a regra
geral é a participacdo do maior nimerc possivel de licitantes, devendo o
edital ser parcimonioso e criterioso ao fixar requisitos, pois s8o proibidas

as condi¢des impertinentes, intteis ou desnecessarias”,

Nesse sentido, vé-se desde ja que, como"ponto bés'ic':dna realizacdo
de licitactes, a Administracdo deve, antes de tudo, se dispor a receber o maior
nimero de propostas possiveis para, dentre elaé,' escolher a mais vantajosa aos
seus interesses, e ndo ao interesse de um e outro, sejam eles administradores

ou administrados.

Em segundo, porém, ao Orgdo -__Iicitante n3o _'in"'c'eressa--receber
qualquer proposta, mas td8o somente as'_daquelas _péssbas que demonstrem
serem e estarem aptas a executar o obje’to licitado. Para tanto, os elementos
caracterizadores do discrime entre'-habilitadoé'_e inabilitados, classificados e
desclassificados, ndo podem conter rigorismos intteis; sob"pena de violacgo dos
mais comezinhos principios reitores da atividade piblica. N

Tal compreens3o melhor consulta a ef'cacna ]ur[dsco soaai da norma
insita no art. 37, inciso XXI, de nossa Carta Magna '

Portanto, existem claras deF inicoes constltucmnals manifestacdes

doutrinarias e firme ]urlsprudenma no sentido de gue, na fase de habllatagao e
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juigamento das propostas, ndo deve haver rigidez excessiva. Deve, isso sim,
haver uma certa elasticidade em fungdo do objetivo, da razdo de ser da fase de
habilitacdo ou de julgamento das propostas; interessa, consulta ao interesse

pablico, que haja o maior nimero possivel de participantes e propostas.

A inobservancia dessa orientagdo resulta, invariavelmente, em
situacdes em que a Administragdo se depara com a possibilidade de reduzir

desnecessariamente a consulta de prec¢os, sem qualquer justificativa plausivel.

Nesse instante, é preciso ter-se em me{ntéﬁue 3.b's_'p'rocedimentos
licitatérios, conforme dispde o art. 3° da -_Léi ‘de LicitacBes, buscam
fundamentalmente “a selecdo da proposta mais-_'\?antajosa para a ;édministragé’o”,
de modo que, dentre as varias interpretactes das cléus'ullas do edital deve-se
privilegiar aquelas que permitam a partmpagao do maior nimero de

concorrentes.

Por conseguinte, da".'mesma' n’iaﬁeira qué ‘& vedado ao.agente
puiblico, a teor do inc. I do §1° do art. 30 da Lei no. 8.666/93, .-‘_‘admitir, brever,
incluir ou tolerar, nos atos de _convocagé'o_, cldusulas ou- condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competirivo" € de se proibir
também a adogdo de lnterpretagao restritiva do edttal “que frustre a
competitividade do certame, tal como ]a assentado pela 3urtsprudenda da 12
Secdo do STJ a respeito do tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABI’I’ACAO VINCULA(;AO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretacio das reqras dg edital de Qrocedtmento licitatorio
ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualguer

prejuizo & administracdo e aos interessados no certame, é de todo
convenjente que compareca a disputa o maior nimero possivel de
interessados; para que a proposta mais vantajosa seia encontrada

em um universo mais amplo.
(M5 5779 / DF, Rel. Min.: José Delgado,. orgao julgador: 12 Segdo, DI
26/10/1998 p. 5) .
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Ainda, ha de ser trazida aqui decisdo proferida pelo E. Tribunal de Contas da
Unido, que se refere especificamente ao absurdo insitoc a exigéncia de rigorismos

"Representacdo formulada nos termos do art. 114, § 1°, da Lei 8.666/93.
Adjudicacdo do objeto a firma que apresentou proposta de pregos
inobservando critério estabelecido no edital. Em_gue pese a existéncia
de pequena fatha na proposta de precos apresentada, a

Administracdo selecionou a proposta mais vantajosa. E razoavel
revelarem-se pequenas falhasg, até porgue imateriais, em beneficio
do erario." (TCU, TC-014.397/94-3, Min. Adhernar Paladini Ghisi, 2.8.95,
DOU 28.8.95).

“[Peclaracdo de Voto]

[...]

35. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos
argumentos da unidade técnica que a levaram ao. entendlmento supra
(grifos acrescentados):

"E_certp gque se o ecdital de uma l:cntagao f'xa determinado
reguisito, deve-se considerar immportante tal exigéncia. Esse rigor,
contudo, ndg pode ser aplicado de forma a prejudicar a préniia
Administracio ou as finalidades buscadas pela licitacio. A
licitacfio possui como objetivos primordisis: asseqgurar a igualdade
de oportunidades entre os interessados e proporcionar a escotha
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto,
rege-se por diversos principios, entre eles o do procedimento
formal, insculpido no artigo 49, paragrafo  (inico, da Lei
8.666/1993,

Entende-se por procedlmento formal 3 Vlnculagao do certame licitatdrio
principalmente as leis & aos editais que disciplinam todos suas fases e
atos, criando. para os participantes e para. a -Administracio a

obrigatoriedade de observa-los. O ridor formal, todavia, ndo pode ser
exagerado ou absoluto. Q principic do procedimento formal nio
guer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
emissdes ou irreqularidades na documentaciio ou _na proposta,
desde gue tais omissdes ou irreqularidades sejam irrglevantes e
ngo causem prejuizos & Administraciio ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o _excessive formgalismo encontra
expressa previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lei 8.666/1993,
que faculta 'a Comissio ou autaridade superior, em qualquer fase
da concorréncia, a promocio de dl!lgenc:a, destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo'. Adotando-se essa
medida, evita~se g inabilitacdo de licitantes ou a desclassificacio

de grogostas em_virtude de geguenas falhas, sem refiexos

mais vanta;osa. § _ .
{TCU, Acdrddo no9. 2.302/2012, Rel. -Min.:' Raimu_ndo Carreiro, 6rgdo
julgador: Plenario, Sessfo em: 29/08/12)
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No caso em apreco, a inabilitacdo da TAVARES E SALES
ENGENHARIA LTDA baseada em fundamentos absolutamente desacertados, e
sem que haja qualquer indicativo de divida acerca do contelido ou da lisura do
documento encaminhado, prejudicard sobremaneira o interesse publico ¢ o
principio da licitagdo, pois a Prefeitura Municipal de Alto Santo estd alijando da

Tomada de precos uma empresa que comprovoud toda a documentacgdo

habilitatdria exigida, atendendo a todos os requisitos de-'qualiﬁcagéo juridica,
econdmico-financeira, fiscal e técnica, de modo que se encontra manifestamente

apta a prestar os servigcos pretendidos pelo Poder Piblico no caso em aprego.

Ou seja, ao inabilitar a TAVARES E SALES ENGéﬁHARIA LTDA
cem base em interpretacoes equivocadéménte restritivas do Edital, a
Comissac de Licitagcbes esta desprezando a pr_oposta de uma empresa
claramente habilitada para exchta'r'-'ais obras e os servigbs cbjeto da
licitag@o e deixara de conhecer uina proposta comercial competitiva
vantajosa para o Poder Pablico. |

Por isso, estd claramente maculada a decisdo de inabilitacdo da
Recorrente, na medida em que a sua inabilitacdo se deu por entendimento

equivocado, j& devidamente esclarecido no presente recurso.

IV - DAS RAZOES DE INABILITAQAO DA SEVEN TECH EIRELI E VK
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELT

Analisando a documentagdo habilitatéria das 'e'mpreSas' SEVEN TECH EIRELI E VK
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, verificamos que elas ndo atenderam aos
requisitos de qualificacio técnica e fiscal do Edital, pelo que devem ser

inabilitadas deste processo.

Estrada do Encanamento, 846 Sala 502,
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Apresentaremos agora a falha constatada no documento apresentade pela
empresa SEVEN TECH EIRELI,

A mesma descumpriu exigéncias editalicias pois apresentou o cadastro
de inscricdo municipal VENCIDO, a certiddo de inscricdo municipal CIM ndo
informa prazo de validade, desta forma o instrumento convocatério em seu
PARAGRAFO SEXTO deixa explicito que na falta desta informacdo, quaiquer

documento passara a ter validade de 30 (trinta) dias a partir da data de emissdo.

Quanto ao descumprimentc por pafte' da empr"esa VK' SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI descumpriu © ITEM 4.3. 2 ALINEA a) pois ndo possui
acervo técnico de gest3o de sistema de llummagao publica.

4.3.2- Comprovagio do PROPONENIE possuir Responsivel Técmico (ENGENHEIRO
ELETRICISTA) seu quadro permanente, na data prevista para entregz dos documentos, profissional(is)
de nivel superior, reconheddo(s) pelo CREA, detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou certidio de
responsabilidade téenica, com o respective acerve expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de
dirgito piblico ou ptvado, que comprove(m} ter ofs} profissionalis), os servicos de caracteristicas
técnicas similares as do cbieto oz lidtado, atinentes &s respectivas parcelas de maior relevinda, ndo se
admitindo atestado(s} de Projetos, Fiscalizacio, Supervisio, Gerenciamento, Controle Tecaolégico ou
Assessoria Téenica dos servicos, tentha sido:

2 GESTAO DE SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA (IP), COMPRRENDENDO AS
ATIVIDADES DE MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA.

Pagierafo Dnico: apresentacio do acervo do responsavel téenico deverfio ser grifados, para melhor
ciditica de apilise por parte da Co:mssgp -de L:.cmgao
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A Referida empresa licitante ndo apresentou nenhuma CAT (certiddo de Acervo
Técnico) em nome do seu responsavel técnico comprovando que executou
Gestdo ou gerenciamento de Sistema de Iluminacdo Puablica, apresentando
apenas acevo técnico de manutencdo que ndo engloba todos os servicos de
gestdo de um parque de iluminacio plblica, ou seja, a manutengdo é apenas
parte do servico de uma Gestdo integrada, ndo comprova servicos com uso de
software, CallCenter para atendimento das demandas com 0800, equipe
operacional administrativa limitada, servicos esses ' esséncias para
Gerenciamento da SIP, atendendo assim parcialmente e ndo na totalidade da

qualificacdo técnica exigida.

Aceitar parcialmente este acervo técnico é usar de dois pesos duas medidas,

ferindo varios principios constitucionais como o __da Principio da

Impessoalidade cu Igualdade, para gue seja dado tratamento igualitario,
sem privilégios para quem quer que seja.

Ainda contratar uma empresa que nadc tenha expertise pode impactar -
diretamente a execucdo do objeto ora licitado, causando prejuizo ao erario
publico.

Sendo vejamos alguns dos pnnc1p|os basu:os do artlgo 30 da Lei n° 8666/93 que

norteiam a Lei de Licitacdes e Contratos
Principio da Legalidade:

As licitacoes devem estar sempre de acordo com
regras e nermas fixadas em leis. Lembrando que
a lei n° 8.666/93 regye todos 0s processos
licitatorios realizados no Brasil. Essa lei é
complementada por ouftras leis, decretos e

normas, guando necessario.
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Principio da Impessoalidade ou Igualdade:

As licitacoes publicas devem ser abertas a todas
as pessoas e empresas interessadas. E todos
devem ter tratamento iqualitdrio, sem priviiégios
para quem quer gue seja.

Principio da Moralidade ou probidade administrativa:

Os processos licitatérios devem estar de acordo
com as reqras basicas da boa administracéo,
impondo ao gestor um comportamento ético,
honesto e com & lisura gue convém a conducio
dos bens publicos.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio:

As licitacbes publicas devem seguir,
estritamente, todas as normas e exigéncias
estipuladas no edital, tendo como termo de

validade e eficicia, a data da sua publicacio.

Principio do Julgamento Objetivo:

Esse principio leva em conta gue os julgamentos
ocorrides durante os certames devem ter como

parametros as normas contidas no edital.

Com uso geral dos fatos aludidos acima, acerca das Iic'itant_es SEVEN TECH EIRELI
e VK SERVICOS e CONSTRUCOES EIRELI, fica evidente o éq"uiv_oca no julgamento

proferido habilitandos as mesmas.
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VYV - REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso,
reformando-se o julgamento habilitatério da Tomada de Precos N° TP-
005/2021-SEINFRA, de modo a declarar habilitada a TAVARES E SALES
ENGENHARIA LTDA., reconhecendo que esta empresa atendeu a todas as
exigéncias de habilitacdo, e declarar inabilitadas as empresas SEVEN TECH
EIRELI E VK SERVICOS e CONSTRUC@ES EIRELI , por ndo ter comprovado aos
requisitos de regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo técnica
respectivamente, exigéncias editalicias, conforme estabeléte o art. 30, §19, da
Lei n°. 8.666/1993. B

Nestes termaos,
Pede deferimento.
Recife, 19 de abril de 2021.

L

ILSON ALVES DE SALES
SOCIO-ADMINISTRADOR

Estrada do Encanamento, 846 Sala 502,
L Emp Santa Luzia, Casa Amarela — Recife / PE
G . .CNPJ: 28.807.917/0001-11
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