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RESPOSTA A IMPUGNACAO- TOMADA DE PRECOS N° TP-003/2021 — SEINFRA

Interessada: BRICKS CONSTRUTORA EIRELL, pessoa juridica de direito privado.

No que diz respeito 4 apresentacio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento ao edital,
nas modalidades de licitagio regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes disposicdes da destacada
Let:

Azt 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigio interessada e
de seu setor, 2 modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitaglio, a mencio de que seri regida por esta Led,
o local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatotiamente, o seguinte: (...)

VIIL - locais, horirios e cddigos de acesso dos meios de comunicagio 2 distincia em que serio fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitagio e as condigBes para atendimento das obrigacses
necessirias a0 cumprimento de seu objeto;

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumptit as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada. .

§1°. Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (dnco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagio, devendo a Administracio julgar e responder 3 imnpugragio em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo dal
faculdade prevista no §12 do art. 113.

2%, Decair

que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréneia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso,
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QDe
ou a realizacfip de lejlio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que_tal

comumcagao nio tera efeito de recurso.

§3°. A impugnaciio feita tempestivamente pelo licitante nio o impediré de participar do processo licitatério até o
trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases subsequentes.

A impugnagio foi protocolada em tempo habil, dentro do prazo decadencial, como
disciplina a legislacio pertinente.

Verifica-se na unpugnagao que foram cumpridas as exigéncias contidas do instrumento

Eey,

~~  convocatbrio. Sendo assim, present s'flos* reqms1tos de admissibilidade, devendo, portanto, 2 peca

interposta ser RECEBIDA, pelas

A impugnante se insurge contra as exigéncias contidas nos itens 4.2.3.2. e 4.2.3.3,

aduzindo que ndo estio previsto no artigo que disciplina as exigéncias para fins que qualificagio e a

devida habilitacio.

Ab initis, cumpre ressaltar que as razdes espedidas, pela ora insurgente, nio merecem

Prosperar, sendc vejamos:
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E sempre valido destacar que a fase de habilitacio do processo licitatério destina-se i

verificagio da capacidade ¢ da idoneidade do licitante em executar o objeto da contratacio frente i
documentagiio exigida no instrumento convocatério, a qual, em fungio do principio da legalidade, deve

limitar-se 4 prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificacio técnica previstas em lei especial

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitacio consignadas nos instramentos convocatétios
devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir 2 adequada execugio do objeto, ante regra

imposta pela Constituicio Federal:

“Art. 37

)

lei, o qual somente permitird 3

cumprimento das obrigacdes’

atestado de J:esponsabﬂldade técnica por execucio de ob]eto SJ:mJ.lar 20 licitado, hm.ltado as parcelas de

maior televancia e valor significativo expressamente previstas no instrumento convocatdtio.

Com efeito, a Lei n° 8.666/93, em seu att. 30, § 1°, inciso I, numa intetptetagio lkiteral,
induz a conclusio de que o responsivel téenico deve possuir vinculo empregaticio com a empresa, ja

que 2 norma prescreve a necessidade de que tal profissional Integre o “quadro permanente” da licitante.



Nio obstante, 2 exigéncia de comprovagio de vinculo entte o responsivel técnico indicado
e 2 empresa licitante deve ser vista com cautela, pois, em que pese a literalidade do inciso I, do §1° do
art. 30 da Lei de LicitagSes, nio € preciso que os licitantes comprovem possuir em seus quadros
permanentes tal profissional, bastando a demonstragio, na data prevista para a apresentacio das

propostas, de que dispSem desse para a execucio do objeto, seja ele empregado, sécio ou contratado.

Conforme 2 sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de habilitagio, entre outtos
aspectos, 4 Administragio deverd analisar a qualificacio téenica dos licitantes, com o objetivo de afexir
se dispSem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacdes antoriza a Administracio a exigir a comprovacio da

complexidadé do objeto a ser executado.

No que diz respeito 2 qualificacio técnico-profissional, a Lei de LicitacGes, no § 1°, inc. T,

de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuciio de obra ou setvigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto




da licitagio, vedadas as exigéncas de quantidades minimas ou prazos

MAXIMOS.

Corm base nesses atgumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretagio a ser dada ao
dispositivo € a que permite 2 exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente 4
comprovacio de qualificagio técnico-profissional. Mas, a0 mesmo tempo, a Corte de Contas também
adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser
contratado e avaliar se a fixagio dessa condi¢io se mostra pecessiria para afericio da qualificacio
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para
presetvar a competitividade da licitagio a0 méximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse

da Administragdo em contratar empres; ‘que_tenha efetivamente condigdes técnicas de executar o

contrato satisfatordamente.

Em consondncia com essa oxdé;m d idé_m 0.TCU.determinou, no Acérdio n° 3.070/2013

— Plenario, que a unidade juti

minimos para fim de

w..-Atu_alm:uf:_nte:, no Aco da

evoluiu “para admitir ser possivel — ¢ até mesmo imprescindivel 4 garantia do cumprimento da

obrigacio — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia antetior do licitante

quanto 2 capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(---) € compativel com o intetesse piiblico contratar empresas e profissionals
com expetriéncia comprovada na execugio da obra que se ird executar. A
questio nio é a exigéneia da comprovacio de experiéncia anterior, mas 2
tazoabilidade dos pardmetros estipulados.
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Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a

jutsprudéncia do TCU, especialmente as decisbes mais recentes, é possivel exigir quantitativos

minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em uma mesma licitaco.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagio da capacidade
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), cumpre & Administracio
apresentar motivacio capaz de evidenciar que essa exigéneia é indispensavel 4 garantia do cumprimento

da obfigacio a ser assumida pela vencedora do certame.

Nesta senda, 2 impugnacio manejada pela empresa, ora insurgente, nio merece prospetat,

pelas razdes acima delineadas.

Dessa forma, dado §'¢ o8 requisitos de admissibilidade da pega interposta, hei

pot bem, CONHECER A IMPU




