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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, WENDELL JORGE DA SILVA. N o
Leabige WM

>€/0¢) 2018

Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECO N° 2018.08.03.01-PMAS-SEDUC. &U i |

ASSUNTO: Recurso Administrativo de PEDIDC DE IMPUGNACAC contra a demsao que
HARILITOU a(s) empresa(s) J.S. SINDEAUX NETO EIRELI e CONSTRUTORA EXITO
LIMITADA.

ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 63.551.378/0001-01, com sede na Avenida Manoel
de Castro Filho, n° 1130, Centro, Morada Nova / Ceard, Telefone (88) 3422-1297 / 88 9 9964
2207, e-mail: eletcamp@gmail.com, por seu representante legal infra assinado, j& qualificado
nos autos do processe, tempestivamente, vem, com fulero na alinea “a”, do inciso I, do art.
109,da Lei n° 8666/93, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor.

Centra a decisfo desta digra Comissdo de Licitag8o que julgon
HABILITADA a licitante J.S. SINDEAUX NETO EIRELI e CONSTRUTORA EXITO
LIMITADA, apresentando no articulado as raz6es de sua mesxgnagao !

Atendendo ao chamamento desta Instituicdio para o certame licitacional
constante do Edital Tomada de Preco n°® 2018.08.03.01-PMAS-SEDUC, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

;..A

2. Conforme consta do item 2 (dois) do edital, a data fixada para abertura das
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agosto de 2018 até as 08:30 AM (horario local), no endereco Rua Coronel Simplicio Bezerra,
198, Centro, Alto Santo, Ceara,.

3. Pois bem, nesta oportunidade as licitantes deveriam apresentar o envelope
contendo a proposta para o certame, bem como todos os documentos previsto para fins de
habilitaggo técunica e financeira de cada licitante, de acordo com as exigéncias editalicias.

4. Ocorre que, apos a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes, a
Comissdo de Licitagdo culminou por julgar habilitada a(s) empresa(s) J.S. SINDEAUX NETO
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EIRELI e CONSTRUTORA EXITO LIMITADA, julgando suas documentagOes apresentada
como habilitada do certamne das normas editalicias.

3. O resultado e as alegagfes da habilitagdo ocorreu no dia 18 de setembro de
2018, foi publicado no Diario Oficial do Estado — Serie 3, Ano X n° 177, quinta-feira, 20 de
setembro de 2018, empresa habilitada - J.S. SINDEAUX NETO EIRELI e CONSTRUTORA
EXITO LIMITADA.

I1 - DA RESPONSABILIZACAO DOS MEMBRO DA COMISSAQO DE LICITACAQO

6. O artigo 51, §3°, da Lei Federal n. 8.666/93 expressamente afirma que “Os
membros das comissdes de licitacdo respondem solidariamente por todos os atos praticados
pela comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reuniZo em gue tiver side tomada a decisZs”. (Destaque
ROSSO).

7. Como as decisGes tomadas nc ambitc das comissSes de licitagfic sic
colegiadas, entende-se haver responsabilidade solidéria de seus membros por danos e
ilegalidades que tais decisdes possam acarretar. Exiséindo um ato viciado, entfio, havera
responsabilidade civil, administrativa ou mesmo penal dos membros da comisséo de licitacgo.

Em clarissima ligdo, Margal Justen Filho explica:

Como a comiss@o delibera em conjunio, todos os seus inlegrantes iém o dever de cumprir
a Lei e defender o interesse publico. Mais ainda, cada membro da comissdo tem o dever
de opor-se a conduta dos demais integrantes quando viciada. O dispositivo se assemelha
ao principio consagrado no art. 158, §§ 1° e 29 da Lei n.° 6.404/76, que disciplina as
sociedades por agbes. A responsabilidade soliddria dos membros da comissdo de
licitagdo ndo independe de culpa. O sujeito pode apenas ser responsabilizavel na medida
em que tenha atuado pessoal e culposamente para a concretizagdo de ato danoso ou
desde que tenha omitido (ainda que culposamente) os atos necessdrios a evita-lo. Se o
sujeito, por negligéncia, manifesta sua concordédncia com ato viciado, torna-se
responsavel pelas conseqiiéncias. Se, porém, adotou as precaugbes necessdrias e o vicio
era imperceptivel nio obstante a diligéncia empregada, ndo hd responsabilidade pessoal.
Sempre que o membro da comissdo discordar da conduta de seus pares, deverd
expressamente manifestar sua posigdo. Isso servird para impedir a responsabiliza¢do
soliddria do discordante. A ressalva deverd ser fundamentada, apontando-se os motivos
pelos quais o sujeito discorda da conduta alheia. E ébvio que a ressalva de nada servird
se ndo apontar o vicio ocorrente.

I - DAS RAZOES DA REFORMA

Construtora J.S. SINDEAUX NETO EIRELI.

Letra “A”.

3. O Editai de Tomada de Prego n° 2018.08.03.01-PMAS-SEDUC possui em
seu texto, a seguinte redacio:
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9.4.2. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social,

ja exigiveis e apresentados ma forma da lei. que comprovem a boa sitnagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (tr€s) meses da data de apresentagdo da proposta;

f...]

9. O Edital deixa clara a obrigatoriedade das licitantes apresentarem
seus balangos patrimoniais ¢ demonstra¢Ses contdbeis pertinentes ao Gltimo exercicio social. O
objetivo desta exigéncia € a de se comprovar que a situagfo financeira das empresas € factivel
com o porte financeiro que o objeto demanda. A apresentacéo destes documentos “pa forma da

i’ deve preservar a legisla¢gio em vigor. Deste modo, a Receita Federal do Brasil publicou, em
19 de setembro de 2016, a Instrugdo Nommativa n° 1.660, que alterou a Instrugdo Normativa RFB
n® 1.420, de 19 de dezembro de 2013, que por sua vez dispde sobre a escrituracdo contabil
digital.

10. Para melhor compreensdo desta mudanga, € necessario invocar o
Decreto n°® 6.022, de 02 de janeiro de 2007, que instituiu o Sistema Pudblico de Escrituracdo
Digital — SPED. Este sistema permitiu a Receita Federal o recebimento, por meio eletrénico, da
escriturago contébil das empresas e de entidades :S'éfn ﬁns lucrativos.

11. Passaram a serem obngadas a confeccionar sua escrituragdo, por
meio digital, e encaminhé-la para o SPED, o rol de empresas descritas no art. 3° da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.420, de 19 de dezembro de 2013, conforme transcrigio abaixo:

I— as pessoas juridicas tributadas com base no tucro real;

I — as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
“distribufrem, a titulo de lucros sem incidéncia do imposto sobre renda retido na
fonte (IRRF), parcela de lucros ou dividendos superior ao valor de base de
célculo do imposto, diminuida de todos os impostos e contribuigGes a que estiver
sujeita;

TTI — as pessoas )undlcas imunes e-isentas que, em relagdo aos fatos ocorridos no
ano calendério, tenha sido obrigadas & apresentagdo de Escrituragdo Fiscal
Digital das ContribuicGes, nos termos da IN RFB n° 1.252/2012;

IV — as sociedades em conta de participagdo (SCP), como livros auxiliares do
s6cio ostensivo.

12. Estiio desobrigados de encaminhar a escrituracdo, por meio digital,
as microempresas € empresas de pequeno porte que se encontrem no SIMPLES NACIONAL.

13. Perceba-se no Edital pede que seja apresentado o Balanco
Patrimonial do ltimo exercicio exigido, com os termos de abertura e encerramento e assinado
por profissional registrado no Conselho Regional de Contabilidade. Neste caso, a Construtora
J.S. SINDEAUX NETO EIRELI, apresentou a documentagdo requerida.

14. Todavia, o texto editalicio nos chama aten¢fo sobre o fato de que a
apresentacdo deve se dar na forma da lei. E a legislagdo aplicada aos documentos contabeis, em
especial aos balancos patrimoniais, requer que os mesmos tenham sido enviados eletronicamente
e assinado digitalmente via SPED.
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15. Depreende-se, portanto, que apesar da Construtora I.S.

SINDEAUX NETO EIRELI, ter apresentado seu Balango Patrimonial, a mesma néo o fez sob a
forma da lei.

16. Na medida, que néo comprovou o registro em SPED do balanco
patrimonial e demonstragdes contébeis, ou seja, ndo demonstrou tal documentagio na forma da
Iei, j& que ndo apresentou o recibo de entrega da escrituragdo contabil digital, nem a situagfo de
arquivo de sua ECF — Escrituragdo Contabil Fiscal, nem os termos de abertura e encerramento do
livro diario no SPED, consulta situag@o fiscal no site
http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/ .

Letra “B”.

17. Segundo orientagdo do Tribunal de Contas da UniZo, os
documentos da empresa t€m que ser em nome da licitante e com o nimero do CNPJ (MF) e
endereco respectivo.

18. Vejamos o que dlZ 1o Livro do TCU ~ Licitagdes & Contratos —
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4° Edi¢éio Pag. 461:

“Forma de apresentacio dos documentos”

Deve o ato convocatério disciplinar a forma de apresentar a documentagio.
Exige-se usualmente quanto aos documentos que:

o Esteiam em nome do licitante. preferencialmente com o niimero do CNPJ
(MF) e endereco respectivos, observado o seguinte: :

e Se o licitante for a matviz, todos os documentos devem estar em nome da matriz;

e Se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

©  Na hipctese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;

©  Atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apreseitados em nome € com o nlimero do CNPJ (MF) da mairiz ou da filial da
empresa licitante;

o  Datados dos ultimos 180 dias, ou outro prazo eventualmente estabelecido no ato
convocatorio, contados da data de abertura do envelope gue contém os
documentos, quando ndo houver prazo diverso estabelecido pela instituigGo
expedidora”.

19. Acontece que a Construtora J.S. SINDEAUX NETO EIRELI
Apresenta divergéncia de enderecos; podemos observar incompatibilidade de endereco da
referida empresa, vejamos:

20. No Termo de Abertura Balangco Folha 920 a empresa estd

estabelecida na Rua Manoel Ferreira, 151, bairro José Airton Machado, Quixeramobim, CE,
Cep: 63.800-000;

/1
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21. No entanto no CNPJ Folha 891 a empresa teria sede & Rua
Edmilson Patricio, 157, edificio Joaquim Sindeaux, sala 01, bairro Pompeia, Quixeramobim, CE,
Cep: 63.800-000;

Construtora EXITO LIMITADA

Letra “A”.

22. O Edital de Tomada de Prego n° 2018.08.03.01-PMAS-SEDUC
possui em seu texto, a seguinte redacéo:

L]

9.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contébeis do 1iltimo exercicio social,

ia exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encervado ha
mais de 3 (rés) meses da data de apresentag@o da proposta;

[.-]

23. O Edital deixa clara a obrigatoriedade das licitantes apresentarem
seus balangos patrimoniais e demonstragdes contébeis pertinentes ao itimo exercicio social. O
objetivo desta exigéncia ¢ a de se comprovar que a situagdo financeira das empresas ¢ factivel
com o porte financeiro que o objeto demanda: A apresentagfo destes documentos “na forma da
lei” deve preservar a legislagdo em vigor. Deste modo, a Receita Federal do Brasil publicou, em
19 de setembro de 2016, a Instrugdo Normativa n° 1.660, que alterou a Instrucdo Normativa RFB
n° 1.420, de 19 de dezembro de 2013, que por sua vez dispde sobre a escrituwacdo contébil
digital. _ S e i

24. Para melhor compreensdo desta mudanga, € necessdrio invocar o
Decreto n°® 6.022, de 02 de janeiro de 2007, que instituiu o Sistema Publico de Escrituragéo
Digital — SPED. Este sistema permitiu & Receita Federal o recebimento, por meio eletronico, da
escrituracdo contabil das empresas e de entidades sem fins lucrativos.

25. Passaram a serem obrigadas a confeccionar sua escriturag@o, por
meio digital, e encaminhéa-la para o SPED, o rol de empresas descritas no art. 3° da Instrug¢do
Normativa RFB n° 1.420, de 19 de dezembro de 2013, conforme transcri¢do abaixo:

] —as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

II — as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titulo de lucros sem incidéncia do imposto sobre renda retido na
fonte (IRRF), parcela de lucros ou dividentos superior ao valor de base de
calculo do imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicdes a que estiver
sujeita;

I — as pessoas juridicas, imunes e isentas que, em relag@o aos fatos ocorridos no
ano calendério, tenha sido obrigadas & apresentacdo de Escrifuragdo Fiscal
Digital das Contribui¢Bes, nos termos da IN RFB n° 1.252/2012;

IV - as sociedades em conta de participagdo (SCP), como livros auxiliares do
sécio ostensivo.
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26. Estfo desobrigados de encaminhar a escrituragdo, por meio digital,
as microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem no SIMPLES NACIONAL.

27. Perceba-se no Edital pede que seja apresentado o Balancgo
Pawimonial do dltimo exercicio exigido, com os termos de abertura e encerramento e assinado
por profissional regiswado no Conselho Regional de Contabilidade. Neste caso, a Construtora
EXITO LIMITADA, apresentou a documentaggo requerida.

28. Todavia, o texto editalicio nos chama a tengéo sobre o fato de que a
apresentagdo deve se dar na forma da lei. E a legisla¢do aplicada aos documentos contébeis, em
especial aos balancos patrimoniais, requer que os mesmos tenham sido enviados eletronicamente
e assinado digitalmente via SPED.

29. Depreende-se, portanto, que apesar da Construtora EXITO
LIMITADA, ter apresentado seu Balango Patrimonial, a mesma néo o fez sob a forma da lei.

30. Na medida, que ndo comprovou o registro em SPED do balango
pawimonial e demonsiragdes contébeis, ou seja, nio demonstrou tal documenta¢fio na forma da
lei, j& que ndo apresentou o recibo de entrega da escrituragio contébil digital, nem a situaggo de
arquivo de sua ECF — Escrituragfo Contabil Fiscai, 'Iie"m' os termos de abertura e encerramento do
livro diario no SPED, - consulta situacio fiscal no site

http://www.sped.fazenda.gov. br/anConsultaS1macaoC0ntab11/
Letra “B”. |

31. et ~Segundo -orientagdo do . Tribunal de:Contas. da Unifo, os
documentos da empresa tém que ser em nome da licitante e com o némero do CNPJ (MF) e
endereco respectivo. e

32. o Vejamos o que diz no Livro do TCU Licitacdes & Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 4° Edicdo Pag. 461:

“Forma de apresentagZo dos documentos”

Deve o ato comvocatério disciplinar a forma de apresentar a documentag¢io.
Exige-se usualmente quanto aos docunentos que:

o Estejam em nome do licitante, preferencialniente com o ntimero dg CNPJ
(MF) e endereco respectivos, observado o seguinte:

Se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome da matriz;
Se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

Na hipctese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da matriz;

e Atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apresentados em nome e com o niimero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da
empresa licitante;

o  Datados dos wltimos 180 dias, ou outro prazo eventualmente estabelecido no ato
convocatorio, contados da data de abertura do envelope que contém os
documentos, quando ndo houver prazo diverso estabelecido pela institui¢Go
expedidora™.




, 2
CNPJ: 63.551.378/0001-01 — CGF: 06.892.664—% :
Avenida Manoel de Castro Fitho, N° 1130 — Cent 9'_‘? '
Morada Nova— CE B Al

“ Qv A /

E&ETQ@: 5&%9 E-mail: eletcamp@brisanet.com.br/eletcamp
SERVICOS & CONSTRUCOES LTBA Fone/Fax: (88) 3422.1297/ (88) 3422. 1722

33. Acontece que a Construtora EXITO LIMITADA nfo comprovou o
registro em SPED do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, ou seja, ndo demonstrou
tal documentagfo na forma da lei, j4 que nfo apresentou o recibo de entrega da escrituragéio
contabil digital, nem a situa¢dio de arquivo de sua ECF — Escriturac&o Contabil Fiscal, nem os
termos de abertura e encerramento do livro didrio no SPED, consulta situagéo fiscal no site
http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/.

34, A Construtora EXITO LIMITADA apresenta diversas
incompatibilidade, vejamos:

35. O nome empresarial e nome fantasia constante no CNPJ da referida
empresa divergem dos demais documentos apresentados na juntada de documentos de
habilitacdo, como também, quando se faz nova consulta de emiss@o de CNPJ no site eletrdnico
do Ministério da Fazenda nos € apresentado mais divergéncia. Vejamos:

36. Folha n. 958 do processo licitatério nos € apresentado o
comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral / CNPJ, o que nos surpreende é que existe uma
incompatibilidade notéria neste documento o nome empresarial € CONSTRUTORA EXITO
LIMITADA e o nome fantasia ¢ CONEXITO, com data de emissdo de 21/08/2018. Quando se
faz nova consulta de emissio de CNPJ nome émpresanal passa a ser S A BARNOSA
CONSTRUCAO EIRELI e 0 nome fantasm passa a ser CONSTRUTORA EXITO, emiss&o data
24/09/2018. Causando estranheza.

37. Divergéncia de enderegos, podemos observar incompatibilidade de
endereco da refenda empresa, Ve_}amos

38. ' | Na declarag:ao de enquadramento de ME folha 951 a empresa estd
estabelecida na Travessa Eliba, 1880, loja 03, centro, Orés, CE, Cep 63.520-000;

39. T4 no CNPJ Folha 958 a empresa teria sede na Rua Antdnio
Rodrigues Pinheiro, 775, bairro José Pinheiro, Jaguaribe, CE, Cep: 63.475-000;

40. No entanto a Certiddo Simplificada folha 1026 a sede da empresa
est4 encrava na Rua Ant6nio Rodrigues Pinheiro, 775, bairro José Pessoa Filho, Jaguaribe, CE,
Cep: 63.475-000;

41. Ja o Alvara de Licenga para funcionamento folha 1032, o enderego
da empresa estaria na Rua Antoénio Rodrigues Pinheiro, 775, Bairro Vila Zé Pinheiro, Jaguaribe,
CE.

IV. CONCLUSOES E DOS PEDIDOS.

42. Diante do exposto, restou amplamente demonstrado que a
habilitagdo da(s) empresa(s) CONSTRUTORA J.S. SINDEAUX NETO EIRELI e
CONSTRUTORA EXITO, é absolutamente ilegal e contréria aos termos do Edital e aos
principios e regras que norteiam a contratac@o por parte da Administragdo Publica, devenrdo ser

FOL <._
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julgado totalmente procedente o presente recurso para que seja anulada a habilitacfio da(s)
empresa(s) CONSTRUTORA J.S. SINDEAUX NETO EIRELI e¢ CONSTRUTORA
EXITO, desclassificando a(s) referida(s) empresa(s) e dando prosseguimento ao
procedimento Iicitatério, diante dos solidos argumentos aqui apresentados.

Nestes termos,
Espera deferimento,

Morada Nova, 25 de setembro de 2018.
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